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DISCLAIMER

El presente documento es resultado de una recopilacién de la metodologia y conclusiones
realizados por la UNION TEMPORAL APP ESPACIOS PUBLICOS BUGA, en el planteamiento y
analisis de alternativas para vinculacién de privados en el desarrollo de espacios publicos
mediante esquemas de Asociacién Publico-Privada. La UNION TEMPORAL APP ESPACIOS
PUBLICOS BUGA no ha auditado ni comprobado los datos provistos. Cualquier error o
imprecision que se detecte en la informaciéon empleada podra implicar una modificaciéon en
los resultados. Los resultados que aqui se presentan podrdn estar sujetos a cambios. La
informacién contenida en este informe es de caracter estrictamente confidencial.
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1 INTRODUCCION

La Uniéon Temporal APP Espacios Publicos Buga, conformada por Bonus y Valfinanzas, (en
adelante La UT, y el grupo de especialistas que conforman el equipo consultor, en el desarrollo
de la consultoria de acompanamiento al Gobierno Nacional para el analisis de alternativas de
financiacién que procuren el desarrollo y mantenimiento de espacios publicos a través de
esquemas de Asociacién Publico Privada (APP) y la realizaciéon de un estudio de viabilidad
técnica y financiera inicial de un proyecto piloto en los Sectores 4 y 5 de la ronda urbana del
rio Guadalajara del municipio de Buga - Valle del Cauca, preparé este Informe Ejecutivo (en
adelante el “Documento”), cumpliendo con lo establecido en el Apéndice B del Contrato DNP-
OR-039-2014, suscrito entre el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y la UT, el 04 de
junio de 2014.

Conforme con la definiciébn contractual, este documento tiene por objeto resumir los
antecedentes, los principales aspectos del desarrollo de la consultoria, las propuestas y los
resultados finales obtenidos en desarrollo de la Fase I y la Fase Il del contrato. En ese sentido,
su construccidn ha sido dividida exponiendo: i) las razones que llevaron a la ejecucién de la
consultoria, ii) la identificacién del objetivo contractual propuesto para su desarrollo, iii) las
fases contempladas para su ejecucion, iv) la relacion de los productos generados y las
principales actividades ejecutadas para cada uno y v) las conclusiones y recomendaciones
planteadas por el equipo asesor.

2 ANTECEDENTES

Con el propoésito de garantizar el cumplimiento de los Derechos Sociales establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia, se adopt6 el Estado Social de Derecho como férmula para el
desarrollo y consolidaciéon de Colombia como Nacién de Bienestar. De esta forma el gobierno
nacional y las entidades territoriales implementan politicas activas de proteccién social
encaminadas a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y en especial, de las clases
menos favorecidas, evitando su marginacién y exclusiéon y asegurando la integracién y la
compensacién de las desigualdades a través de la redistribucion de las rentas, los impuestos,
el gasto publico, el acceso a la justicia, y la integracién social a partir de la construccién de
espacios publicos suficientes, adecuados, accesibles y de calidad.

En ese sentido y con el objetivo de sentar las bases que en un Estado Social de Derecho
permiten la integracion social a partir del desarrollo del espacio comun destinado a satisfacer
las necesidades urbanas colectivas de los habitantes, la Constitucion Politica de Colombia en
sus Articulos 63 y 72 define los bienes de uso y naturaleza publica y establece su caracter de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad y define en el Articulo 82 como deber
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estatal el velar por su proteccién e integralidad al ser elementos esenciales en el proceso de
construccién de la memoria colectiva y hacer parte del patrimonio nacional.

Asi bien, desde la promulgacién de la Constitucion Politica de1991 y la expedicion de la Ley 92
de 1989, de Reforma Urbana, el marco normativo y las politicas estatales encaminadas a
desarrollar espacios publicos con suficiencia y disponibilidad para el uso y disfrute de
actividades individuales y colectivas de la poblaciéon han sido complementadas mediante la
expedicion de: i) la Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial), que establecid las
acciones urbanisticas de competencia territorial, ii) la Ley 99 de 1993, iii) el Decreto 1504 de
1998, en materia del indicador de espacios publicos efectivos iv) el Decreto 1538 de 2005,
sobre accesibilidad a los espacios de uso publico y a las edificaciones; v) el Decreto 798 de
2010, sobre estdndares urbanisticos; vi) el Decreto 1469 de 2010, sobre licencias
urbanisticas; vii) el Decreto 1788 de 2004, sobre participacion en plusvalia; viii) el Decreto
2181 de 2006, sobre planes parciales; ix) el CONPES 3305 de 2004 “Lineamientos para
Optimizar la Politica de Desarrollo Urbano”, x) el documento Visién Colombia 2019 en su
estrategia “Construir Ciudades Amables”, xi) la creacidn del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (en adelante MVCT), xii) la expedicion de Planes de Ordenamiento Territorial (en
adelante POT) para garantizar la planeacién y gestiéon del espacio publico, xiii) el trabajo
conjunto del MVCT con el ICONTEC en la definicion de las Normas Técnicas Colombianas
(NTC) referentes al espacio publico y xiv) la implementacién de estrategias como: a) el
Programa de Fortalecimiento del Espacio Publico Accesible y de Calidad del MVCT, b) el Plan
Especial de Manejo y Proteccion del Sector Histérico del Ministerio de Cultura c) los
Macroproyectos de Interés Social Nacional, d) los Macroproyectos Urbanos y d) los Planes
Parciales.

No obstante lo anterior, el esfuerzo y los avances realizados por el gobierno central y las
entidades territoriales en los ultimos 22 afios han sido insuficientes para contrarrestar el
fendmeno de expansion acelerada de los centros urbanos el cual ha traido consigo
condiciones inadecuadas en la provisién de espacio publico derivadas de: i) dificultades
institucionales para el financiamiento, asistencia técnica, gestion, informacién y control del
espacio publico; ii) imprecision en los conceptos y normas asociadas con el espacio publico;
iii) debilidades en la aplicacién de los instrumentos para planear, ordenar y disefiar el espacio
publico en las entidades territoriales y autoridades ambientales, y iv) falta de apropiaciéon
colectiva de los espacios publicos asi como dificultades para conciliar los intereses publicos y
privados en el uso de las dreas destinadas a espacio publico.

Como consecuencia de lo anterior, en Colombia existen zonas ocupadas por asentamientos
precarios o informales, en centralidades con alta densificacién que se han ido incorporando a
los suelos urbanos sin el manejo adecuado del indicador de espacio publico establecido por
las normas vigentes. Asi, en el afio 2010 el pais presentaba un indicador promedio estimado

Pagina 6 de 90



UNION TEMPORAL APP ESPACIOS PUBLICOS BUGA | Contrato de Servicios de
Consultoria - Andlisis de alternativas para el desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos a través de esquemas de Asociaciéon Publico Privada (APP), y aplicacién en un
proyecto piloto correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4
y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del Municipio de Buga - Valle del Cauca | Producto
No.6.-V.1

en areas urbanas de 3,3 m? de espacio publico por habitante el cual contrasta con los 15
m2/hab definidos como meta nacional en el Decreto 1504 de 1998 y con el indicador 6ptimo
de entre 10 y 15 m2/hab definido por la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante OMS).
El déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico en Colombia es un problema mayor, la
ciudad con mejor indicador en el pais es Santiago de Pasto con alrededor de 5 m2/hab, cifra
que es aproximadamente 4 veces menor a la media de ciudades desarrolladas (20 m2/hab), 7
veces menor que Miami y Boston (34 m2/hab y 32 34 m2/hab respectivamente) y 4,5 veces
menor que Buenos Aires (22 m2/hab), generando: i) baja competitividad y productividad
urbana, ii) procesos de desintegracién y descomposicion del tejido social, iii) aumento en
tasas delincuenciales y iv) efectos negativos sobre la salud y la calidad de vida de los
habitantes.

De esta manera y con el objetivo de contribuir con la disminucién del déficit cuantitativo y
cualitativo de espacio publico en los municipios y distritos del Pais, el CONPES 3718 de 2012
establece las estrategias y recomendaciones necesarias para implementar la Politica Nacional
de Espacio Publico dando alcance a los lineamientos iniciales definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2010-2014 y asi contribuir con: i) el mejoramiento de la competitividad y
productividad urbana, ii) la integracién social a partir del fortalecimiento del imaginario
colectivo, el respeto por lo publico y la recuperacion de su valor simbdlico y patrimonial iii) la
disminucion de las tasas de delincuencia y criminalidad y v) la generacién de mejores
condiciones de vida para todos los habitantes.

Asi, el CONPES 3718 define en su capitulo de recomendaciones la necesidad de solicitar al
Departamento Nacional de Planeacion (en adelante DNP) que con el apoyo del Programa de
Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion en Infraestructura (PPCI), financie la
ejecucién de un estudio de alternativas de asociacién publico privada (APP) para la
financiacién y mantenimiento de espacios publicos asi como la estructuracién técnica, legal y
financiera de un proyecto piloto. En consecuencia, el pasado 7 de abril el DNP invit6 a
reconocidas bancas de inversion y firmas consultoras a presentar propuestas para seleccionar
al equipo asesor que acompafiara al Gobierno Nacional en la realizacién de un andlisis de
alternativas para el desarrollo y mantenimiento de espacios publicos a través de esquemas de
Asociacion Publico Privada (APP), y aplicacién en un proyecto piloto correspondiente al
reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4 y 5 de la ronda urbana del rio
Guadalajara del municipio de Buga - Valle del Cauca en las condiciones descritas en los
Términos de Referencia.

De esta forma, el 12 de mayo de 2014 la UT presentd la propuesta y el 22 de mayo recibié una
comunicacién por parte del DNP donde se le informaba el puntaje técnico obtenido en la
propuesta presentada. Posteriormente, el 23 de mayo de 2014 la UT asisti6é a la apertura de
propuestas de precio, resultando como el proponente con el mejor puntaje ponderado,
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situacion que le atribuia el primer lugar en orden de elegibilidad para desarrollar el mandato
y acompafar al Gobierno Nacional.

De esta manera, el 29 de mayo de 2014 se llevd a cabo una reunién en el DNP para la
negociacion de la Minuta de El Contrato. Una vez acordados los términos, el 4 de junio de
2014 se legalizo El Contrato, el cual fue perfeccionado por la UT y el DNP (Contrato No. DNP-
OR-039-2014).

3 OBJETIVO CONTRACTUAL Y FASES Y ACTIVIDADES DE LA
CONSULTORIA

El Objetivo General del Contrato No. DNP-OR-039-2014 celebrado entre el DNP y la UT
consiste en “Realizar un andlisis de alternativas para el desarrollo y mantenimiento de
espacios publicos a través de esquemas de Asociacion Publico Privada (APP), y aplicacién en
un proyecto piloto correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico de los
Sectores 4 y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del municipio de Buga - Valle del Cauca”.

En linea con lo anterior, el Contrato No. DNP-OR-039 (en adelante “El Contrato”)define los
siguientes Objetivos Especificos:

Identificar los aspectos técnicos y normativos de los dmbitos nacional y municipal que
posibilitan y/o limitan la aplicacién del esquema de Asociacion Publico Privada (APP) para el
desarrollo y mantenimiento de proyectos de espacio publico.

Determinar posibilidades de participaciéon privada en alguna o todas las fases de un proyecto
de espacio publico (financiacidn, disefo, construccidn, dotacidn, operacién y mantenimiento),
y elaborar una propuesta de aplicacién en los cuatro (4) proyectos seleccionados en la
primera fase de la consultoria.

Generar recomendaciones de los aspectos técnicos, financieros y legales para la
implementacion de proyectos de espacios publicos bajo el esquema APP.

Contar con la estructuracién técnica y financiera del proyecto piloto correspondiente al
reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4 y 5 de la ronda urbana del rio
Guadalajara del municipio de Buga - Valle del Cauca.

Para su desarrollo, de definieron dos fases, asi:

1. Fase 1: Andlisis del escenario nacional e internacional, diagndstico de la situacion
actual para el desarrollo de espacios publicos, andlisis de participaciéon privada y
propuesta de alternativas;
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2. Fase 2: Aplicacion en proyecto piloto. Reordenamiento urbanistico y paisajistico del
Sector 4 y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del municipio de Buga - Valle del
Cauca.

El siguiente diagrama presenta el desarrollo secuencial del mandato segtn las fases y los
tiempos definidos en el marco de El Contrato.

Esquema No. 1 Fases de la Consultoria

Fase 1 Fase 11

Analisis Escenario Internacional,

Diagnéstico Nacional y Evaluacién de Estructuracion Proyecto Piloto
/ Alternativas APP

Tunio 4 de 2014 Agosto 26 de 2014 Noviembre 18 de 2014

Conforme con el objetivo general, para la Fase I se adelantaron las actividades encaminadas a
dar cumplimiento con el desarrollo de los siguientes objetivos especificos, definidos en los
numerales 3.1.1 a 3.1.2.5 del Apéndice A del Contrato:

“3.1.1. Revision de experiencia nacional e internacional.

Se efectuard una revision de experiencias a nivel nacional e internacional de desarrollo de
espacios publicos a través de esquemas de vinculacién del sector privado, debiendo ejecutar,
entre otras actividades, las siguientes:

- Revision y andlisis de experiencias internacionales en torno al desarrollo de proyectos de
espacio publico con la participacién del sector privado que pudieran ser adaptables al
caso colombiano, éstas deben ser presentadas ampliamente y consistir en casos
concretos, explicando las razones de seleccion de parte del consultor por encima de otras
que pueden ser igualmente reconocidas.

- Revision y andlisis de la experiencia nacional en relacién con la materia para lo cual
deberd realizar, entre otras actividades, una serie de entrevistas estructuradas a
expertos en la materia que se encuentren o hayan trabajado en proyectos y/o programas
de aprovechamiento econémico del espacio publico en las principales ciudades del pais,
con el fin de obtener de primera mano informacién relevante sobre la materia. Esta
informacion debe ser procesada y analizada de tal manera que se puedan obtener
conclusiones que alimenten el diagndstico del objeto de la consultoria.

3.1.2. Diagnostico.
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Se realizardn actividades de diagndstico en el dmbito técnico, normativo y financiero e incluird,
entre otras, las siguientes actividades:

3.1.2.1.

3.1.2.2.

Componente Técnico

Revisién y andlisis de productos de consultorias sobre temas de desarrollo territorial en
el componente del espacio ptiblico que hayan sido desarrollados por el DNP y el MVCT,
asi como de estudios y planes territoriales desarrollados por entidades ptblicas a nivel
nacional y/o territorial (como por ejemplo el Plan Maestro de Turismo de Bogotd, en su
componente de desarrollo de zonas turisticas, entre otros). El consultor seleccionard una
muestra significativa de estudios a nivel nacional y municipal, el cual se presentard al
supervisor del contrato y a los miembros del Comité Técnico de Seguimiento para su
revision y posterior priorizacién.

Seleccionar y proponer, adicionales al proyecto piloto objeto de esta consultoria en la
Fase 2, cuatro (4) proyectos de espacio ptblico en diferentes ciudades del pais que
cuenten con informacién técnica requerida para evaluar la pre-factibilidad de su
ejecucion mediante el mecanismo de Asociacion Publico Privada. En este sentido, se
propone que el consultor realice una investigacion del portafolio de proyectos en
espacios ptiblicos que estdn siendo evaluados y/o desarrollados en iniciativa ptiblica o
privada en las ciudades de Bogotd, Cali, Santa Marta, y/o Barranquilla, entre otras que
el consultor considere. Es importante tener en cuenta que la caracterizacion de estos
proyectos deberd incluir la posibilidad de aprovechamiento econdmico del espacio
publico y/o esquemas de explotacion comercial que garanticen parcial o totalmente la
sostenibilidad de los mismos.

Andlisis de politicas de precios y manejo tributario para el uso de suelo de espacio
publico en proyectos que vinculen participacién privada.

Revisidn, andlisis y propuestas sobre metodologias eficientes para la recuperacién de
espacio ptublico (p.e, en el caso de espacios ocupados por ventas informales) y con
potencial de algun tipo de explotacién econdmica, buscando garantizar orden, respeto,
equidad y eficiencia en los procesos de recuperaciéon de los espacios correspondientes.

Componente Juridico y de Lineamientos de Politica

Revisién y andlisis de la normatividad y lineamientos de politica y reglamentacion
establecida por el Gobierno Nacional en materia de espacio ptblico y dreas relacionadas,
asi como la revision y andlisis de estudios y diagndsticos existentes y disponibles en el
pais sobre el tema, con el fin de identificar posibles vacios, restricciones e inflexibilidades
que pudieran restringir la participacién del sector privado en el desarrollo, explotacion y
Aprovechamiento Econémico de Espacio Publico (AEEP).

Pagina 10 de 90



UNION TEMPORAL APP ESPACIOS PUBLICOS BUGA | Contrato de Servicios de
Consultoria - Andlisis de alternativas para el desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos a través de esquemas de Asociaciéon Publico Privada (APP), y aplicacién en un

proyecto piloto correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4
y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del Municipio de Buga - Valle del Cauca | Producto
No.6.-V.1

Verificacion de la articulacion de los cuatro (4) proyectos seleccionados con los
lineamientos de politica y prioridades del Gobierno Nacional, asi como con las normas
locales que aplican para cada uno de ellos.

Revisién y andlisis de la normatividad vigente sobre explotacion comercial del espacio
ptublico.

Determinacion de las posibilidades de ejecucién de proyectos de espacio publico bajo el
esquema APP considerando la normatividad y politicas vigentes (riesgos, contratacion,
leyes y decretos reglamentarios existentes y de manera especial lo establecido en la Ley
1508 de 2012, los Decretos reglamentarios 1467 de 2012 y 100 de 2013 y la Resolucion
3656 de 2012, sobre el régimen juridico de las APP).

3.1.2.3. Aspectos Urbanisticos, Ambientales y de Estructura Comercial

Revision y andlisis del componente predial, asi como del componente ambiental de los
cuatro (4) proyectos seleccionados, para identificar posibles situaciones de cardcter
normativo que puedan representar obstdculos y analizar posibles soluciones sobre el
particular. La informacién de base que tendrd el Consultor serd la aportada por los
promotores de cada proyecto piloto seleccionado y no deberd acometer andlisis mds
detallados al respecto.

Analizar, caracterizar y/o tipificar el funcionamiento de los modelos de
aprovechamiento econémico y comercial del espacio publico que actualmente se estén
aplicando en el pais. Para ello deberd determinar los diversos modelos de
Aprovechamiento Econémico de Espacio Publico (AEEP) (p.e., kioscos, ferias temporales,
parqueaderos, contratos de AEEP, publicidad exterior visual y otros que el consultor
identifique) y el componente y/o atributo de espacio publico donde se aplica (p.e,
andenes, mobiliario, fachadas, cubiertas, subterrdneos, zonas verdes, zonas de cesion,
parques, plazas, plazoletas, etc.), con el fin de tener mayores elementos de juicio para su
posible aplicacion o adaptacion al proyecto piloto a desarrollar en la fase 2 de esta
consultoria.

Identificacion y andlisis de la interrelacion y responsabilidades de los posibles actores
involucrados en el desarrollo de esta clase de proyectos, desde el punto de vista técnico,
legal y financiero.

El consultor deberd revisar lo establecido en el documento Conpes 3658 de 2010
“Lineamientos de politica para la recuperacion de los centros historicos de Colombia”,
asi como los resultados de los productos de las consultorias contratadas por el Ministerio
de Cultura, para analizar estrategias y propuestas enfocadas al tema de gestién y
financiacion de los proyectos, la figura de ente gestor para los mismos y su posible
adaptabilidad y aplicabilidad en los proyectos de espacio publico. Los estudios
adelantados actualmente por el Ministerio de Cultura sobre el tema, que deben ser
gestionados por el consultor, son los siguientes:
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o Estrategia de gestion y financiaciéon de proyectos PEMP y directrices para
entes gestores.

o Disefio del fondo nacional de inversion urbano patrimonial y del fondo local de
rehabilitacion de edificaciones que tengan valor patrimonial en centros
histéricos.

o Formulacion de la estrategia socio econdémica para fortalecer la apropiacion
social de los centros histéricos declarados patrimonio cultural de la nacién. En
caso de que se presente alguna novedad con respecto a los productos de estos
estudios de parte del Ministerio de Cultura, éstos seran reemplazados por
otros que considere el Supervisor del contrato.

- Realizar como minimo una visita de campo a Bogotd, Cali, Santa Marta y Barranquilla,
para conocer e identificar el entorno fisico y social en donde se implementarian los
proyectos, asi como para validar los supuestos de cardcter predial, social, ambiental y
econémico que le dan la viabilidad al proyecto y las entidades que en cada caso se
encargan de los proyectos de espacio publico.

3.1.2.4. Componente Financiero

Identificacion de posibles fuentes de ingresos y/o mecanismos de financiacion para este
tipo de proyectos tanto del sector ptiblico como privado.

Andlisis de posibles esquemas de explotacién comercial para la financiacion y/o
mantenimiento y/o sostenibilidad de este tipo de proyectos. Con relacién a este aspecto
deberd considerar para su andlisis el documento guia de mecanismos de sostenibilidad y
financiacién del espacio publico del afio 2005, del entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Revision de la estructura de costos asociados a este tipo de proyectos.

Andlisis macro enfocado en la identificacion de posibles inversionistas interesados en
participar en el desarrollo de esta clase de proyectos.

Realizar un andlisis de los distintos esquemas de negocio bajo mecanismos de Asociacion
Publico Privada posibles, presentando las ventajas y desventajas de cada uno respecto a
su aplicabilidad a este tipo de proyectos.

3.1.2.5. Componente de Riesgos

- Andlisis de riesgos de este tipo de proyectos, desde el punto de vista técnico, legal y
financiero. En este componente el consultor deberd recomendar la tipificacion,
estimacion, asignacién y cuantificacion de los riesgos asociados a este tipo de proyectos
segun los lineamientos establecidos en los documentos Conpes 3107, 3133 y 3714.”
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Considerando las actividades anteriores, el siguiente esquema relaciona las diferentes Sub-
fases que conformaron el desarrollo de la Fase 1.

Esquema No. 2 Fase I

Sub-fase I Sub-fase II Sub-fase III

Diagndstico deAspectos
Diagnéstico Técnico; y Urbanisticos,

Clealin dle senera Juridico y de Ambientalesy de

nacional e internacional.

Informe 3

Lineamientos de Politica. Estructura Comercial;
Informe 1 Informe 2 Financiero; y de Riesgos.

Junio 4 de 2014 Julio 15 de 2014 Agosto 26 de 2014

Asi mismo, para la Fase Il se adelantaron las actividades que permitieron dar cumplimiento

con el desarrollo de los siguientes objetivos especificos, definidos entre los numerales a. y 1.
del Apéndice A del Contrato:

a.

“Efectuar la identificacion, interrelacién y responsabilidades de los actores involucrados
en el desarrollo de este proyecto.

Revisar los aspectos ambientales, fisicos, urbanisticos, patrimoniales, paisajisticos y
socioeconémicos del proyecto, de acuerdo a la legislacién vigente en Colombia,
identificando aquellos que sean posibles obstdculos y formular los requerimientos
minimos que deberdn cumplir los inversionistas privados para el adecuado desarrollo del
mismo.

Determinar con la Alcaldia de Buga la infraestructura, equipamientos minimos y
servicios de operacién y mantenimiento que requiere el proyecto en el Sector
desarrollado.

Una vez se reciba por parte del consultor la propuesta del esquema de la relacién
publico-privada dentro del proyecto, se deberd concertar esta misma en conjunto con el
Supervisor del contrato y el Comité Técnico de Seguimiento de la consultoria. Esto
incluye plantear recomendaciones sobre los equipamientos (incluyendo dotacién) y
servicios que debe suministrar el sector privado bajo el alcance del contrato de APP y
precisar cudles deben ser de responsabilidad exclusiva del sector ptiblico.

Verificar la posibilidad de explotacion comercial del proyecto y cuantificar su aporte
como fuente de pago del mismo.

Elaborar los disefios arquitectonicos de los Sectores 4 y 5 a escala de esquema bdsico de
la propuesta urbanistica y de espacio pubico incluyendo los elementos constitutivos del
espacio publico, correspondientes a senderos peatonales (zonas duras y dreas verdes),
mobiliario urbano y propuesta paisajistica a nivel de esquema bdsico, considerando los
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requerimientos establecidos en el anexo a los presentes términos de referencia. Como
minimo, se contemplard el desarrollo de los siguientes productos:

a. Planta general con el esquema bdsico del reordenamiento funcional, espacial y
arquitecténica y paisajistica incluyendo de acuerdo a la zonificacién planteada.
Se deberd entregar cartografia a escala apropiada, en impreso y en medio
magneético.

b. Esquema bdsico de los proyectos arquitecténicos del Sector, de los voliimenes y
edificaciones que hagan parte de la propuesta. Se deberd entregar cartografia a
escala apropiada, en impreso y en medio magnético.

c¢. Esquema bdsico de la propuesta de disefio del proyecto paisajistico. Se deberd
entregar cartografia a escala apropiada, en impreso y en medio magnético.

g- Incorporar en la propuesta los proyectos de disefio de espacio ptblico preexistentes y los
que puedan existir para el sector que se estd estructurando.

h. Vincular al proyecto los elementos viales de cruce norte — sur, proyectados en el
componente vial del proyecto de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial,
que estén contemplados dentro del sector que se estd estructurando. Cuantificar el costo
de las obras, adecuaciones e intervenciones planteadas y demds gastos involucrados en
la implementacidn del proyecto. Para el efecto se deberdn contemplar todos los aspectos
de cardcter técnico, predial, ambiental y social requeridos, asi como los asociados al
seguimiento de la gestion del inversionista privado. Esta cuantificacién debe presentarse
como un presupuesto por capitulos a nivel de item de acuerdo con los precios vigentes de
la Gobernacién del Valle del Cauca.

i. Estructurar el modelo financiero que permita canalizar los recursos necesarios para
ejecutar las obras e intervenciones planteadas. Este se deberd presentar en formato
Excel totalmente formulado y desprotegido

j. Elaborar la evaluacion socio econémica del proyecto segtn las técnicas comiunmente
aceptadas para este fin. Esta debe ser presentada en formato Excel totalmente
formulado y desprotegido.

k. Elaborar la tipificacién, estimacion y cuantificacion de los riesgos contractuales segiin
los lineamientos establecidos en los documentos Conpes 3107, 3133 y 3714, asi como, de
la “metodologia valoracion y seguimiento de riesgos estatales” elaborada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se debe presentar en formato Excel totalmente
formulado y desprotegido

L Elaborar el Comparador Publico Privado siguiendo los lineamientos establecidos en la
“Guia de buenas prdcticas para la ejecucion de proyectos de asociacién publico privada”
elaborada por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y la Resolucion 3656 de 2012 expedida por el Departamento Nacional de
Planeacion. Este Comparador Publico Privado debe presentarse en formato Excel
totalmente formulado y desprotegido.”

Pagina 14 de 90



UNION TEMPORAL APP ESPACIOS PUBLICOS BUGA | Contrato de Servicios de
Consultoria - Andlisis de alternativas para el desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos a través de esquemas de Asociaciéon Publico Privada (APP), y aplicacién en un
proyecto piloto correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4
y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del Municipio de Buga - Valle del Cauca | Producto
No.6.-V.1

Considerando las actividades anteriores, el siguiente esquema relaciona las diferentes Sub-
fases que conforman la Fase II.
Esquema No. 3 Fase II

Sub-fase IV Sub-fase V

Estructuracion

Estructuracion Técnica. . .
Financiera.

/ Informe 4 Informe 5

Agosto 26 de 2014 Septiembre 23 de 2014 Noviembre 18 de 2014

Es clave destacar que para el desarrollo de las Sub-fases IV-V, el equipo asesor disefid y
ejecuté una metodologia soportada en el andlisis de la informacion recopilada a través de
fuentes publicas y de entidades involucradas en el proyecto, asi como en la interlocucion
permanente con el Comité Técnico de Seguimiento.

4 RELACION DE PRODUCTOS DESARROLLADOS
4.1 Producto No. 1

4.1.1 Metodologia de trabajo

El desarrollo de las actividades establecidas en el numeral 3.1.1, correspondientes a la Sub-
fase I definida en el Esquema No. 2, fue consignado en el Producto No. 1 de la consultoria,
radicado el 25 de junio de 2014 y recibido a satisfaccién por el Comité Técnico de Seguimiento
el 18 de Julio de 2014. Su ejecucién se basé en el andlisis de experiencias nacionales e
internacionales, escogidas en coordinaciéon con el Comité Técnico de Seguimiento. Las
experiencias internacionales se analizaron siguiendo una metodologia de estudio de caso,
mientras que las experiencias nacionales se analizaron mediante una mezcla de estudios de
caso y entrevistas con expertos en el desarrollo de proyectos y politica de espacios publicos y
urbanismo. Lo anterior permitié comprender la coyuntura del espacio publico, la vision del
sector por parte de las entidades involucradas y las necesidades y limitaciones para la
implementacién de soluciones de infraestructura que permitan y propicien la apropiaciéon de
espacios publicos facilitando la inclusiéon social. El siguiente diagrama expone de manera
general el esquema de interacciéon implementado para el desarrollo de esta sub-fase.
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Esquema No. 4 Trabajo interno

Legalizacion del
Contrato

Reunién de Inicio y

Elaboracion del definicion de

informe .
y interlocutores

conclusiones

Trabajo

interno Definicién de
Analisis de Experiencias
informacion publica y Internacionales y
entrevistas Nacionales

Recopilacion de Aprobacion por parte del
Informacion relevante y Comité Técnico de
Entrevistas a Expertos Seguimiento

Con el objetivo de generar entendimiento colectivo sobre las herramientas metodolédgicas
implementadas por el equipo asesor, a continuacion se describen las principales actividades
realizadas y sefialadas en el esquema anterior.

Definicion de Experiencias Internacionales y Nacionales

Con el propdsito de complementar la visién del sector que fue compartida por el Comité
Técnico de Seguimiento tanto en los Términos de Referencia como en la reunién de inicio, la
UT y el equipo de expertos que la acompafian recolectaron y estudiaron informaciéon de los
siguientes casos internacionales de vinculaciéon de privados en el desarrollo de espacios
publicos, los cuales fueron ampliamente ilustrados en el Informe No. 1:

e High Line, Nueva York, Nueva York
e Millennium Park, Chicago, lllinois
e Elings Park, Santa Barbara, California
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Bryant Park, Nueva York, Nueva York

Brooklyn Bridge Park, Nueva York, Nueva York
e Rose Fitzgerald Kennedy Greenway, Boston, Massachusetts

Asi mismo, la UT y el resto del equipo consultor recolectaron y estudiaron informacién de los
siguientes casos nacionales de vinculaciéon de desarrollo de espacios publicos:

e Programa Adopta un Parque, en Cali, Neiva y Bogota D.C.

e Plan Parcial de Renovacién Urbana “Triangulo de Fenicia”, en Bogota D.C.
e Parque dela93, en Bogota D.C.

e Parqueaderos Subterraneos de la Carrera 15, en Bogota D.C.

e Proyecto De Renovacion Urbana San Victorino, Bogota D.C.

e Proyecto De Renovacion Centro Histdrico, Cartagena

e Plan Parcial de Renovacion Urbana Estacion Central, Bogota D.C.

Adicionalmente, la UT realizé entrevistas estructuradas a expertos en materia de espacio
publico nacional, las cuales permitieron recolectar informacién sobre los elementos criticos
que limitan el desarrollo del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico (en adelante
AEEP) para la implementacion de APPs en el pais. Para esto, el equipo consultor construy6 un
banco de preguntas abiertas sobre aspectos técnicos, financieros, urbanisticos y juridicos que
permitieron realizar un diagnoéstico general del panorama nacional de los espacios publicos;
este banco de preguntas se incorpora al presente documento dentro del Anexo No. 1. Los
expertos entrevistados fueron:

e Enrique Pefialosa Londofio

e Paul Bromberg

e Christian Ortega

e Servidores publicos Empresa de Renovacion Urbana de Cali, EMRU
e Andrés Escobar - Empresa Virgilio Barco

e Maria del Rosario Hidalgo - FINDETER

e Francisco Jacome

e Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP
e Paola Mercado

e Maria Pia Mogollén

e Amelia Pretelt

4.1.2 Conclusiones

Pagina 17 de 90



UNION TEMPORAL APP ESPACIOS PUBLICOS BUGA | Contrato de Servicios de
Consultoria - Andlisis de alternativas para el desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos a través de esquemas de Asociaciéon Publico Privada (APP), y aplicacién en un
proyecto piloto correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4
y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del Municipio de Buga - Valle del Cauca | Producto
No.6.-V.1

A partir de la interaccién con los expertos entrevistados y el estudio de la informacién
recolectada, el equipo consultor identifico los siguientes elementos criticos para el desarrollo
de espacios publicos a partir del esquema de APP:

1. Existe experiencia internacional exitosa en la implementacion de APP para el
desarrollo de infraestructura de espacio publico, que a través de esquemas de
donacién y aprovechamiento econdmico del espacio, han permitido la reduccién de
aportes publicos.

2. Existe una tendencia general en el ambito internacional para el desarrollo y
recuperacion del espacio publico por APP apalancado en la generacién de recursos a
partir del desarrollo de negocios complementarios explotables por el agente privado
asi como la vinculacién de asociaciones sin dnimo de lucro que involucran grupos
vecinales logrando optimizar el impacto socioeconémico generado.

3. La UT recomienda que el sector publico no asuma la gestion de los negocios
complementarios y que al igual que en la experiencia internacional, sea el privado
quien tenga la posibilidad de definirlos y desarrollarlos.

4. A nivel local, la UT identifica que la utilizaciéon de los planes parciales de desarrollo y
sus unidades de actuacién urbanistica constituyen una herramienta fundamental en la
implementacion de los APP para el desarrollo de espacio publico en la medida en que,
permiten mezclar los distintos usos del suelo dentro de la zona especifica, lo que
produce una mayor articulacién entre los establecimientos de comercio y los
mecanismos de publicidad, consolidando el aprovechamiento econémico del espacio
publico como fuente de financiacion adicional.

5. La UT identifico la aplicabilidad y bondad del esquema de APP para dinamizar la
readecuacion, construccion y desarrollo de espacio publico conforme con los
lineamientos de la ley 1508 de 2012 y los objetivos que enmarcan la presente
consultoria.

4.2 Producto No. 2
4.2.1 Metodologia de trabajo

El desarrollo de las actividades establecidas en el numeral 3.1.2.1, correspondientes a la Sub-
fase II definida en el Esquema No. 2, fue consignado en el Producto No. 2 de la consultoria,
radicado el 15 de julio de 2014 y aprobado a entera satisfaccion por el Comité Técnico de
Seguimiento el 17 de octubre de 2014. Su ejecuciéon recopild el resultado de cuatro
actividades principales: i) el andlisis de productos de consultorias anteriores contratadas por
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el DNP, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio!/ (en adelante el MVCT), o Entidades
Territoriales escogidas en coordinacion con el Comité Técnico de Seguimiento; ii) la selecciéon
de cuatro proyectos de espacio publico en diferentes ciudades del pais que contasen con
informacién técnica requerida para evaluar la pre-factibilidad de su ejecucién mediante el
mecanismo de APP; iii) el analisis de politicas de precios y manejo tributario para el uso de
suelo de espacio publico en proyectos que vinculen participaciéon privada; y iv) el analisis de
metodologias eficientes en la recuperacion de espacios publicos.

Con el objetivo de facilitar el entendimiento sobre las actividades realizadas por el equipo
consultor, a continuacién se describe la metodologia implementada en las actividades i) a iv)
expuestas anteriormente.

Revision de productos de consultorias DNP y MVCT

Con el objetivo de construir el marco conceptual que soporté al equipo interdisciplinario
conformado por la UT en las actividades de seleccién de los 4 proyectos asi como en la
estructuracién del Proyecto Piloto del Rio Guadalajara en Buga, el equipo consultor desarrolld
dos actividades principales. La primera, correspondié a la selecciéon y priorizaciéon de la
informacién disponible, para lo cual identificé y recopilé de manera coordinada con el Comité
Técnico de Seguimiento la bibliografia desarrollada como producto de consultorias sobre
temas de desarrollo territorial en el componente del espacio publico contratadas por: i) el
DNP y el MVCT y/o ii) estudios y planes territoriales desarrollados por entidades ptblicas a
nivel nacional y/o territorial. Como resultado de esta actividad, se estructurd el siguiente
marco bibliografico:

Tabla No. 1 - Bibliografia

Realizado para DNP o MVCT

Documento o Entidad Territorial

Serie Espacio Publico, Guia Metodolégica 3: Guia de accesibilidad al

espacio publico y a edificaciones abiertas y de uso publico MVCT
Serie Espacio Publico, Guia Metodolégica 4: Mecanismos de MVCT
Sostenibilidad y Financiacién del Espacio Publico
Serie Espacio Publico, Guia Metodolégica 5: Mecanismos de

P SN MVCT
Recuperacion del Espacio Publico
Serie Espacio Publico, Guia Metodolégica 6: Saneamiento y MVCT

Titulacién de la Propiedad Publica Inmobiliaria

Serie Espacio Publico, Guia Metodoldgica 7: Acompafiamiento Social

aplicado a los Mecanismos de Recuperacién y Sostenibilidad del MVCT
Espacio Publico y a la legalizacién de Asentamientos Precarios de

1/ Anteriormente conocido como Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Realizado para DNP o MVCT

Documento . ..
o Entidad Territorial

origen ilegal
Serie Espacio Publico, Guia Metodolégica 8: Mecanismos de

Sostenibilidad y Financiacién de Parques Barriales; Caso Piloto MVCT
“Parque Barrio Nuevo Paraiso en Cartagena”

Observatorio de Espacio Publico de Bogota (2009) DNP
Observatorio gestion urbana 2011 DNP
Observatorio gestion urbana 2010 DNP
Propuestas para el aprovechamiento econdmico del espacio publico DNP

con énfasis en las ventas callejeras

Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana DNP

El Plan Maestro de Turismo de Bogota Entidad Territorial
El Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Valle Aburra Entidad Territorial
El Documento borrador del Plan Master de Manizales Entidad Territorial

Definida la bibliografia de referencia, el equipo consultor clasificé y analiz6é los documentos
seleccionados en funcién de la problematica tratada en ellos. En desarrollo de este analisis se
encontré que existen tematicas comunes que enmarcan los diferentes aspectos tratados a lo
largo de los documentos. De esta forma, se acord6 con el Comité Técnico de Seguimiento
agruparlos en seis ejes problematicos asi: i) Planeacion del Espacio Publico, ii) Financiacién
del Espacio Publico, iii) Gestion del Espacio Publico, iv) Participacién Ciudadana en el Espacio
Publico, v) Desarrollo Urbano - Aspectos Normativos y Determinantes Urbanistica y vi)
Proyectos - Infraestructura y Obras, encontrando las siguientes conclusiones:

Planeamiento:

A partir de los documentos analizados, se identificd la existencia de un patréon general en el
reducido impacto que han tenido los avances del ordenamiento territorial, mediante sus
instrumentos de planeamiento, sobre el espacio publico en el pais, asi como en la
productividad y en la calidad de vida de los habitantes. Con esto en mente, se debe trabajar a
nivel Local y Nacional para lograr un instrumental mas eficiente en el planeamiento de los
espacios publicos, y que permita el desarrollo del mismo sin entorpecimiento burocratico
gracias a la desarticulacidn institucional. En este sentido, los esquemas de APP pasan por un
proceso de estructuracién que puede potencialmente prevenir impases burocraticos que
obstaculicen la realizacién del proyecto; lo anterior es posible de lograr si desde la concepcién
del proyecto se vincula a los diferentes actores que intervienen en la planificacién y
materializacion del mismo.

Participacién Ciudadana:

La falta de conciencia ciudadana es un problema central que conlleva a que una comunidad no
se apropie de los espacios publicos, no cuide de ellos y haga un uso inadecuado del mobiliario
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urbano, que redunda en el deterioro del mismo. Un ejemplo de lo anterior es la aceptacion de
las compras a vendedores ambulantes e informales que invaden el espacio publico, causando
un desgaste acelerado de éstos. Para propiciar que los espacios desarrollados sean apropiados
por la ciudadania, resulta fundamental que desde la fase de estructuracién exista una
comprension del problema y se tomen medidas en el disefio de los espacios que lo mitiguen.

De manera consecuente, en los ultimos afios han aparecido iniciativas que pretenden vincular
a las comunidades con sus espacios publicos otorgandoles mayores responsabilidades y poder
de decisidn sobre estos, a la vez que buscan que estos espacios sean auto sostenibles y no
requieran del Gobierno, Local o Nacional, para su mantenimiento. Un paso adicional en esta
direccion es la vinculacién de agentes privados en el desarrollo y/o mantenimiento a través
de esquemas de APP donde su responsabilidad puede estar definida desde la concepcién
hasta la operacién y mantenimiento de los espacios mismos.

Gestion:

De la informacion analizada resalta la importancia de encontrar las herramientas adecuadas
para el mantenimiento de espacios publicos e infraestructura construida que permitan la
sostenibilidad fisica de la misma con altos estandares cualitativos y cuantitativos. Esto implica
la identificacion de fuentes de recursos de inversion requeridos para la generacidon de nuevos
espacios y la busqueda de mecanismos apropiados para su operacién y mantenimiento.
Algunos ejemplos de dichas fuentes son: i) delegar en un privado el mantenimiento de un
espacio publico; ii) destinar cualquier excedente logrado a través del aprovechamiento
econémico del mismo al desarrollo de otro espacio; iii) hacer un buen seguimiento a la
ejecucion de los presupuestos de construccion, adecuacion y mantenimiento de los proyectos;
y iv) la cooperacidn estrecha entre publicos y privados. .

Financiamiento:

El Gobierno nacional y las administraciones locales han buscado promover la construccion y
mantenimiento de espacios publicos de forma sostenible vinculando a las comunidades
afectadas y otros agentes privados interesados. Asi es como diferentes instituciones han
avanzado en la identificacion de estrategias o instrumentos contractuales que permiten el
financiamiento en el tiempo a través del aprovechamiento econémico del espacio publico. No
obstante los esfuerzos y avances logrados, la falta de conocimiento de la reglamentacion; los
reducidos recursos de las administraciones locales; la mayor prioridad de otros proyectos de
infraestructura; y la desarticulacion de los planes de desarrollo con los Planes de
Ordenamiento Territorial han sido barreras para que los municipios los hayan adoptado.

Finalmente, el Gobierno Nacional y las administraciones locales deben trabajar estos aspectos,
asi como unificar los instrumentos de esquemas de cooperaciéon y participaciéon publico-
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privada, que cuentan con menores tiempos en los tramites y un marco regulatorio claro y
transparente para el retorno de la inversion de los promotores, la plusvalia del suelo y las
cargas y beneficios asumibles por cada parte. Avances en esta direccién viabilizarian el
desarrollo de espacios publicos a través de esquemas de APP al establecer nuevas fuentes de
financiacion para los privados.

Desarrollo Urbano - Aspectos Normativos y Determinantes Urbanisticas:

Como resultado de los estudios y experiencias analizadas se concluye que la generacién de
espacio publico y sus posibilidades de uso y aprovechamiento han tenido resultados
deficientes en las ciudades colombianas, razén por la cual estdn siendo revaluadas y puestas
en consideracidon para permitir nuevas dindmicas urbanas. No obstante lo anterior y dada su
importancia dentro del ordenamiento territorial y los instrumentos de planeamiento y gestion
que los desarrollan, se encontr6 que los lineamientos urbanos y la normatividad vigentes no
estan siendo contundentes en posibilitar y orientar la generacién, uso y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, que permita asi promover y fomentar la participacién e
inversiéon de privados. Por lo anterior, es importante generar regulaciones normativas
generales que definan reglas claras al respecto para todo el pais y de igual manera que
permitan medir y prever los impactos econémicos, sociales y urbanisticos que se generen
sobre las areas circundantes al proyecto a desarrollar.

Provectos - Infraestructura y Obras:

Los documentos consultados evidencian los pocos avances con los que se cuenta en el pais
que puedan aportar elementos que contribuyan al entendimiento de las posibles relaciones
entre el Estado y los privados y que posibiliten asi la definicién de los contenidos (programa
de actividades, usos y areas) que hagan viable econ6micamente la realizacién de proyectos de
espacio publico.

La definicién de proyectos de espacio publico con miras a la implementacién de posibilidades
de uso y aprovechamiento econémico debe garantizar su sostenibilidad en el largo plazo, lo
cual implica que la generacién de los mismos debe estar muy relacionada con los terrenos
aledafios al espacio publico propuesto con el fin de garantizar la apropiacién productiva de los
espacios publicos en varios niveles que garantizan la sostenibilidad y mantenimiento del
mismo y permitan por ejemplo la apropiacién productiva de la plusvalia generada en los
espacios privados por el efecto de la construccién de proyectos de espacio publico.

Seleccion de cuatro proyectos de espacio publico

La ruta critica de este punto estuvo en el acceso a la informacién que permitiese adelantar la
investigacion e identificacion del portafolio de proyectos en materia de espacios publicos que
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estaban siendo evaluados y/o desarrollados en iniciativa publica o privada en las diferentes
ciudades. La identificacién de los proyectos se llevd a cabo en dos etapas: 1) consulta de
fuentes publicas, y 2) consulta con las Alcaldias Municipales de las ciudades preseleccionadas.

Durante la primera etapa se consultaron las siguientes fuentes:

e Funcionarios del DNP

e Entrevistas a Expertos, llevadas a cabo durante la Sub-fase I

e Banco de Programas y Proyectos De Inversion Nacional (BPIN)
e Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP)

e Sistema General de Regalias

e Programa Ciudades Sostenibles y Competitivas de FINDETER

A partir de su estudio, se identificaron los siguientes proyectos:

Tabla No. 2

No. Nombre Objeto / Descripcion Ubicaci6on Fuente

Contrato de concesion a veinte afios, por la
modalidad de asociacién publica privada
(APP), de iniciativa privada y sin recursos
publicos, para la intervencidén fisica,
transformaciéon y posterior administracion,
1 | Distrito Lleras operaciéon, mantenimientos y explotacién
econémica del espacio publico del parque
lleras y algunas de sus vias colindantes en las
condiciones expuestas en la propuesta
presentada en los términos de la Ley 1508 de
2012.
Protecciéon y recuperacion planificada del
frente costero de la ciudad de Cartagena, en
el litoral costero entre centro histérico y el
espolon Irribaren en el extremo sur de
Bocagrande, asi como en la zona de frente
maritimo del sector Castillo Grande, al
interior de la Bahia, generando espacios de | Cartagena,
aproximadamente 45 hectareas que permitan | Bolivar
la ejecucion, funcionamiento y estabilidad de
la infraestructura vial, asi como un A&rea
amplia que permita la renovacién urbana de
este importante sector, que fortalezca el
caracter turistico de la ciudad y aumente su
competitividad
Reconstrucciéon y  En una primera aproximacion, se pretende
3 | modernizacién beneficiar a 1.103.989 habitantes del AMB,
de la Plaza de quienes podran utilizar una nueva Plaza de

Medellin,

Antioquia RUAPP

Paseo Turistico
2 | de Cartagena de
Indias

RUAPP

Bucaramanga,

Santander RUAPP
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No. Nombre

Objeto / Descripcion

Ubicacion

Fuente

Mercado Guarin

Instalacién y
mantenimiento
del  mobiliario
urbano para la
dotacién del
espacio publico

Plaza Médica
5 | Buenos Aires
S.A.S.

6 | Renovacién
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Mercado con instalaciones adecuadas a la
normativa y ejercicio de su actividad.
Adicionalmente, la ciudadania contara con un
modelo innovador 'y moderno que
contribuira con su seguridad alimentaria. Una
nueva planta fisica no sélo mejorard las
condiciones humanas de los vendedores y
compradores, sino que revalorizara el sector
e incrementard el comercio ya que una
edificacién mas atrayente y segura hard que
los ciudadanos opten por realizar sus
compras en éste lugar. El desarrollo del
Proyecto tiene como principales beneficiarios
los habitantes de las comunas No. 13 “Centro
Oriental” y No. 12 ”Cabecera del Llano”,
conformadas por los barrios Los Pinos, San
Alonso, Galan, La Aurora, Las Américas, El
Prado, Mejoras Publicas, Antonia Santos,
Bolivar, Alvarez, El Estadio, El Batall4n,
Cabecera del Llano, Sotomayor, Antiguo
Campestre, Bolarqui, Mercedes, Puerta del
Sol, Conucos, El Jardin, Pan de Azucar, Los
Cedros, Terrazas, y La Floresta, de igual
forma, la poblacién itinerante que realiza
diferentes actividades en el area en cuestion.

Asociacion Publico Privada para el disefio,
instalacién y mantenimiento del mobiliario
urbano para la dotacién del espacio publico

Construccién, administraciéon, operaciéon y
mantenimiento del Equipamiento Mixto Plaza
Médica Buenos Aires ubicado en Medellin
entre la calle 49 y 50, y las carreras 31 y 32, el
cual se planea con areas y zonas suficientes
para la prestacién de los servicios de salud,
comerciales y de tramites municipales de
acuerdo con las necesidades de las comunas
de Buenos Aires, Villa Hermosa, la Calendaria
y el corregimiento de Santa Elena, y en el que
se podria reubicar la Unidad Hospitalaria de
Buenos Aires, el Mascerca (sic) de la zona,
ademds de la incorporacion de areas
destinadas a vivienda y bienestar del Adulto
Mayor y Comercio Complementario.

Cucuta, Norte
de Santander

Medellin,
Antioquia

RUAPP

RUAPP

Estudios, disefios y construcciéon para la| Cali, Valle del | RUAPP
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No. Nombre

Objeto / Descripcion

Ubicacion

Fuente

Urbana
sector

del | intervencién y renovacién urbanistica de Cauca

de

andenes ubicados en el sector Tequendama,

Tequendama de  entre la Calles 5 (Av. Alfonso Bonilla Aragén)

Cali

7 | Plazoleta 125

Plazoleta

8 Alhambra

Plazoleta

9 Ana
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Santa

y la Calle 6 (Av. Roosevelt) y la Carrera 44
(Avenida Tequendama) hasta la Carrera 36
de la ciudad de Santiago de Cali, y la
administracién, mantenimiento y operacién
del espacio publico creado por parqueaderos
en via (usufructo por 30 afios) y fuera de via
(construccion 'y  operacién de dos
parqueaderos en semi-s6tano en los parques
de Las Piedras y Tequendama), que se
ubicardn en el mismo sector, espacios
publicos que se encuentran bajo la
administracién del Municipio de Santiago de
Cali.

Intervencidn urbanistica (estudios, disefios y
construccién) Administraciéon, operacion,
mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del largo plazo del espacio publico
"Nueva Urbanizacién Santa Barbara - Centro
Comercial”, ubicado en la localidad de
Usaquén en la calle 125 carrera 21, (..) y el
cual estd destinado para a (sic)
estacionamiento, bahia y/o parqueadero,
creando una infraestructura de
estacionamiento fuera de via en subsuelo
Renovacion e intervencion urbanistica
(estudios, disefios y construccién)
Administracién, operacién, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del largo plazo
del espacio publico ubicados (sic) en la
localidad de Suba de la siguiente manera: 1)
Carrera 47 a callel14 y 2) Autopista norte
Calle 114A Bis (..) y los cuales estan
destinados para a (sic) estacionamiento,
bahia y/o parqueadero, creando una
infraestructura de estacionamiento fuera de
via en subsuelo, ademas de las obligaciones
conexas que se desprenden de dichas
actividades.

Intervencidn urbanistica (estudios, disefios y
construccion)  Administraciéon, operacidn,
mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del largo plazo del espacio publico
ubicado en la localidad de Usaquén en la
esquina de la calle 111 con carrera 8 A, y el

Bogot4, D.C.

Bogota, D.C.

Bogot4, D.C.

RUAPP

RUAPP

RUAPP
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No. Nombre

Objeto / Descripcion

Ubicacion Fuente

Plazoleta Santa

10 Beatriz

11 ' Plazoletallé

Plazoletas  San

12 Juan de Avila

Centro

Comercial al Aire
Libre San
Victorino

13

Parqueadero
14 | Subterraneo
Plaza Bolivar

15 | Parque Rio Cali
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cual esta destinado a parque publico. Para la
construccién de una plazoleta y una
infraestructura en el subsuelo de
estacionamiento fuera de via.

Renovacién e intervencién urbanistica
(estudios, disefios y construccién)
Administracién, operacién, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del largo plazo
de los espacios publicos ubicados "Nueva
Urbanizacién santa Bdarbara II - Sector II
Etapa Centro Comercial”, ubicado en la
localidad de Usaquén de la siguiente manera:
1) Avenida Carrera 15 121 - 35, 2) Carrera
115 A 120-70 y 3) Avenida carrera 15 calle
119 Calzada (...) los cuales estan destinados a
estacionamiento, bahia y/o parqueadero,
creando una infraestructura de
estacionamiento fuera de via en subsuelo.
Intervencion urbanistica (estudios, disefios y
construccién) Administracién, operacion,
mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del largo plazo del espacio publico
ubicado en la localidad de Usaquén entre las
calles 117 y 118 y las carreras 19 A y 19 Bis,
() y el cual esta destinado para parqueadero
y peatonal, creando una infraestructura de
estacionamiento fuera de via en subsuelo
Renovacién e intervencién urbanistica
(estudios, diserios, financiacion y
construccién) Administraciéon, operacion,
mantenimiento y aprovechamiento del largo
plazo del espacio publico ubicado en la
localidad de Usaquén entre las calles 136,
136A, y las carreras 19, 18B y 18.

Creacion de un Centro Comercial al Aire Libre
articulado con el desarrollo del Parque
Tercer Milenio, que permita la formalizacién
de los vendedores informales de la zona.
Construccién de un parqueadero subterraneo
en la Plaza Bolivar que permita, a través del
recaudo de la tarifa de parqueo, el
mantenimiento de la Plaza en oOptimas
condiciones.

Recuperacion de la ribera del Rio Cali entre el
Hotel Inter y la Clinica de los Remedios,
conexion de los alrededores del CAM con el
Bulevar del Rio y cambio de la zona dura de la

Bogot4, D.C. RUAPP

Bogota, D.C. RUAPP

Bogot4, D.C. RUAPP

Entrevistas
Bogot4, D.C. (Francisco
Jacome)

Entrevistas
Bogota, D.C. (Andrés
Escobar)

Cali, Valle del | Entrevistas
Cauca (EMRU)
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No. Nombre Objeto / Descripcion Ubicacién Fuente
plazoleta central de la Alcaldia por una
blanda y verde.
Asociacion Publico Privada para la operacion
Plaza Jairo |y el mantenimiento, financiado por el Cali, Valle del Entrevistas
16 . -
Varela aprovechamiento econémico que se le pueda ' Cauca (EMRU)
dar.
Asociacion Publico Privada para la operacion
Bulevar Avenida y el mantenimiento, financiado por el Cali, Valle del Entrevistas
17 . . .
Colombia aprovechamiento econémico que se le pueda  Cauca (EMRU)
dar.
Asociacién Publico Privada para la operacién .
. e . . Entrevistas
Parque Lineal y el mantenimiento con énfasis en la .
. i . Bucaramanga, | (Maria del
18 ' Quebrada la seguridad del parque, financiado por el .
. . L Santander Rosario
Iglesia aprovechamiento econdmico que se le pueda )
Hidalgo)
dar.
g A Entrevistas
Ampliacién de la | Desarrollo de la ultima Fase de la Ronda del . .
. L e < . Monteria, (Maria del
19 Ronda del Rio| Rio Sinu y renovacion urbana de las areas | ., .
o P Cérdoba Rosario
Sina aledafias, incluyendo la plaza de mercado. )
Hidalgo)
Paseo Perimetral Renovacion y restauraciéon de las murallas y | Cartagena, ntrevistas
20 | ¢ o < . (Alberto
Area Historica de los paseos peatonales aledafios a esta. Bolivar :
Samudio)
Construccién de un promenade iluminado, .
N Entrevistas
Paseo de Puerto con muelles para que barcos pequefios y | Cartagena,
21 . . (Alberto
Duro lanchas atraquen, y alamedas de arboles de la | Bolivar .
< Samudio)
region.
C g . . Entrevistas
. . Reubicacién de la estatua India Catalina a la | Cartagena,
22 | India Catalina . . ; (Alberto
Plaza India Catalina. Bolivar :
Samudio)
Plaza de  la Asociacion Publico Privada para la operacion
.|y el mantenimiento, financiado por el Entrevistas
Matuna, Ejes . P Cartagena,
23 aprovechamiento econémico que se le pueda . (Alberto
Peatonales y . 2 } Bolivar A
dar, articulada con la Asociacién de Vecinos y Samudio)
Parqueaderos . .
Propietarios de La Matuna, Asomatuna.
. Restauracion de Lozas, readecuaciéon de .
Remodelacién : N . Entrevistas
espacios, arborizacién y construcciéon de  Cartagena,
24 Plaza de 1la Lo ; (Alberto
alamedas en una de las plazas mas icénicas  Bolivar A
Aduana Samudio)
de Cartagena.
- Construccién y mantenimiento de paseos y Entrevistas
Paisajismo o ~ Cartagena,
25 jardines en las zonas aledafias a las murallas, ; (Alberto
Murallas . . . Bolivar :
al interior y exterior de estas. Samudio)
Restauracion Restauracién de Lozas, readecuaciéon de Entrevistas
. ., ., Cartagena,
26 Parque del ' espacios, arborizacién y construccién de . (Alberto
. Bolivar .
Centenario alamedas. Samudio)
Parqueadero Construccion de un parqueadero que permita Entrevistas
. . o Cartagena,
27 Parque de la|financiar el mantenimiento del Parque la Bolivar (Alberto
Marina Marina, y a su vez proporcione una solucién Samudio)

Pagina 27 de 90



UNION TEMPORAL APP ESPACIOS PUBLICOS BUGA | Contrato de Servicios de
Consultoria - Andlisis de alternativas para el desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos a través de esquemas de Asociaciéon Publico Privada (APP), y aplicacién en un

proyecto piloto correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4
y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del Municipio de Buga - Valle del Cauca | Producto

No.6.-V.1
No. Nombre Objeto / Descripcion Ubicacién Fuente
de parqueo a la ciudad amurallada.
S Arborizacién y construcciéon de alamedas en .
Arborizacion y . Entrevistas
s la Avenida Venezuela, la Plaza de la Paz, el Cartagena,
28 | construcciéon de . - . ; (Alberto
Camellén de los Martires y la Avenida Blas de | Bolivar :
alamedas Samudio)
Lezo.
Construccién
obras de
urbanismo y
espacio publico,
29 sector bateas por  Renovar la imagen urbana del sector bateas | Puerto Gaitan, Sistema General
la Cra. 10 hasta zonaurbana del municipio de Puerto Gaitan. | Meta de Regalias
la ClL. 13;
municipio de
Puerto  Gaitan,
Meta, Orinoquia
Construccién y
mejoramiento
del espacio ' Lograr la libre transitabilidad y movilidad de
30 publico del Plan los peatones a través de espacios publicos Becerril Cesar Sistema General
Centro del | adecuados por el Plan Centro del municipio ’ de Regalias
municipio de  de Becerril
Becerril, Cesar,
Caribe
Rehabilitacion y
proteccion  del Mejorar el entorno del espacio publico del
espacio publico ' centro de la ciudad (parque Gerardo Valencia .
. Buenaventura, | Sistema General
31 Boulevard de | Cano - Cisneros, Catedral y El Faro, plazoleta Valle de Reoalfas
Buenaventura, del CAM) de mayor importancia de la zona &
Valle del Cauca, | urbana de la ciudad de Buenaventura.
Occidente
Construccién . .
Construir el paseo peatonal y cicloruta, que
paseo peatonal y 1
ciclovia de cumpla con las normas de accesibilidad a
personas con movilidad reducida, mejorando ' Cartagena, Sistema General
32 Bocagrande y S . ; ;
. asi el espacio publico que den la oportunidad | Bolivar de Regalias
Castillogrande, .
de hacer actividades donde se ocupe el
Cartagena, tiempo libre
Bolivar, Caribe P
Habilitacién
funcional
estacion del | El municipio de Villavieja, es uno de los mas
ferrocarril y pobres del departamento, y cuenta con el .
: ; : . Sistema General
33 mejoramiento desierto de La Tatacoa, uno de los| Huila p
. o1 . . . ; de Regalias
espacio publico ' ecosistemas mas valiosos del pais por su
para turismo en  valor cientifico, ecolégico y paisajistico.
Villavieja, Huila,
Centro Oriente
34 Recuperacién y|Renovacion y recuperacion de espacio | Riohacha, Sistema General

Pagina 28 de 90



UNION TEMPORAL APP ESPACIOS PUBLICOS BUGA | Contrato de Servicios de
Consultoria - Andlisis de alternativas para el desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos a través de esquemas de Asociaciéon Publico Privada (APP), y aplicacién en un
proyecto piloto correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4
y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del Municipio de Buga - Valle del Cauca | Producto

No.6.-V.1
No. Nombre Objeto / Descripcion Ubicacién Fuente
renovacion del publico avenida el progreso desde la carrera  Guajira de Regalias
espacio publico  ala carrera 20 Riohacha, La Guajira, Caribe.
avenida el
progreso
Riohacha, La
Guajira, Caribe
Area de intervencién (en m2): 66.000 m2-
long. 1170 ml.
35 Ronda del Sinu Monteria, Findeter
del Sur Costo estimado de la obra: $6.000.000.000 Cérdoba
(seis mil millones de pesos) aprx.
Tiempo estimado para la ejecucion: 12 meses
Area de intervencién (en m2): 65.000 m2-
Ronda del Sinu long. 2080 ml. .
36 | Margen . M,O nteria, Findeter
: Costo estimado de la obra: $8.000.000.000 | Cérdoba
Izquierda . .
(ocho mil millones de pesos) aprx.
Tiempo estimado para la ejecucién: 12 meses
Area de intervencién (en m2): 6.000 m2-
Peatonalizacién | long. 500 ml
37 de la calle 36 Monteria, Findeter
proyecto Costo estimado de la obra: $7.000.000.000 Cérdoba
mercado (siete mil millones de pesos) aprx.
Tiempo estimado para la ejecucién: 12 meses
Longitud: 9,03 Km
Parque lineal Diferentes estratos sociales y la zona Bucaramanga
38 quebrada La | Industrial. ’ | Findeter
. L Santander
Iglesia Involucra municipios de Bucaramanga y
Giron.
Ancho promedio: 42 m.
Area de intervencion: 32.030 m2
Parque del ., .
39 paisaje cultural Duracion: 24 meses | Pereira, Findeter
Costo estimado proyecto: $4.170.000.000 | Risaralda
cafetero . .
(cuatro mil ciento setenta millones)
Area de intervencién: area bruta de 7.895,61
m2
Duraciéon: 12 meses Pereira, .
40 | Plazade LaFe Costo estimado proyecto: $7.444.285.168 Risaralda Findeter
(siete mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
millones ciento sesenta y ocho mil pesos)
Area de intervencién: 45.445 m2
Parque fluvial rio
Pasto, tramo Av. IMPACTOS e .
41 Santander - o Continuacién del Anillo Arterial Pasto, Narifio | Findeter
carrera 27 Fundacional Tramo Av. Santander - Carrera
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No. Nombre
Corredor
ecoldgico.

Parque lineal rio

42 Chapal - estadio

Libertad.
Finalizacion de la
senda del
carnaval
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* Recuperacién de la ronda del rio Pasto que
ha sido ocupada a través del tiempo,
ocasionando impactos ambientales como el
deterioro de ecosistemas e inundaciones
aguas abajo.

e Generaciéon de espacio publico para el
centro historico.

¢ Recuperacion del recinto patrimonial La
Milagrosa y estructuras coloniales que se
encuentran bajo gran deterioro.

ETAPAS:

« Etapa 1. Estudios técnicos

e Etapa 2. Acompafiamiento y gestion social,
adquisicion de predios y demolicion de
edificaciones.

e Etapa 3. Ejecucién de la construccién del
proyecto

AREA DE INTERVENCION: 84.869 m?2

ASPECTOS QUE INVOLUCRA EL PROYECTO

e Operacién de renovacién urbana con un
marcado caracter a fortalecer valores
culturales como parte del recorrido
propuesto para la senda del Carnaval.
Igualmente se convierte en una operacion de
renovacion  urbana que apoya el
fortalecimiento del principal escenario
deportivo regional como lo es el estadio
departamental Libertad y el parque
recreativo de Chapalito.

e Saneamiento de redes del sector sur Pasto, Narifio | Findeter

occidental de la ciudad de Pasto.

» Generacion de espacio publico.
 Consolidacién de obras relacionadas con la
movilidad, adelantados por el sistema
estratégico de transporte publico SETP
AVANTE en la calle 12 Avenida Chapal y
carrera 4 como via de acceso al centro
econdmico de Potrerillo.

* Mejoramiento de la mitigacién y gestion del
riesgo por fenémenos de inundacién
causadas por el rio Miraflores en el sector de
Chapal.

» Generacidn y articulacién de equipamientos
de urbanos de interés cultural y deportivo
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No. Nombre Objeto / Descripcion Ubicacién Fuente

ESTADO: Se requiere elaborar los estudios y
disefios para contar con un presupuesto mas
preciso.

Por su parte, durante la segunda etapa la UT puso a consideraciéon del DNP un oficio dirigido a
los alcaldes de once municipios en el que se explicaba el marco de la consultoria, la intencién
de seleccionar cuatro proyectos de espacio publico en diferentes ciudades del pais y se les
solicitaba compartir informaciéon de proyectos de espacio publico que estaban siendo
evaluados y/o desarrollados en iniciativa ptblica o privada en cada municipio. Dado que no se
tuvo respuesta en el corto plazo, se envié un correo electrénico de seguimiento el 4 de agosto.
Con posterioridad, la UT hizo un seguimiento permanente via telefénica y por correo
electrénico con las alcaldias para resolver inquietudes relacionadas con el oficio y profundizar
en la solicitud de informacién. EI Anexo No. 2 relaciona los oficios y correos electrénicos
enviados a las entidades territoriales.

Los once municipios contactados fueron Bogotd, Cali, Barranquilla, Santa Marta, Ibagué,
Cartagena, Bucaramanga, Pereira, Medellin, Monteria y Villavicencio. De los municipios
contactados, seis (Bogot3, Cali, Ibagué, Bucaramanga, Medellin y Villavicencio) respondieron y
enviaron la informacién que permitié la identificacién de los siguientes proyectos de espacio
publico.
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Tabla No. 3
POSIBILIDAD
No. PROYECTO ESTADO ngsg:gT%E COMENTARIOS FICHA DE
SELECCION
Bucaramanga
A partir del didlogo sostenido con la
. En estudios previos para realizar Secretaria de Arg. Gloria Pradilla, se entiende que
Operacién urbana : . < .
1 - convenio con la Camara de Planeacion Gloria este proyecto se encuentra en etapa No No
estratégica Centro . : .
Comercio de Bucaramanga Pradilla avanzada para realizare por obra
publica.
Operacién urbana En roceso de estudios Secretaria de
2 estratégica P Planeacién Gloria No se cuenta con informacion. No No
preliminares .
Cabecera Pradilla
A partir del didlogo sostenido con la
Secretaria de Argq. Gloria Pradilla, se entiende que
Parque Quebrada .. . . - . .
3 Disefio arquitectonico Planeacién Gloria este proyecto se encuentra en etapa No No
El Loro : .
Pradilla avanzada para realizare por obra
publica.
A partir del didlogo sostenido con la
N Secretaria de Arg. Gloria Pradilla, se entiende que
Parque Diseflo de anteproyecto producto c .
4 . . Planeacion Gloria este proyecto se encuentra en etapa No No
Morrorrico de concurso nacional : :
Pradilla avanzada para realizare por obra
publica.
A partir del diadlogo sostenido con la
Parque del Disefio de anteproyecto producto Secretaljl,a c!e Arq. Gloria Pradilla, se entiende que
5 : . : Planeaci6on Gloria este proyecto se encuentra en etapa No No
Bicentenario de concurso nacional . .
Pradilla avanzada para realizare por obra
publica.
Parque Lineal Diseflo de anteproyecto Secretal.‘lla d'e La Secretaria de Planeacién no ;
6 Quebrada La : . . S Planeacién Gloria e s . . No Si
. arquitectdnico y de ingenieria . suministré informacién; Findeter si.
Iglesia Pradilla
Bogota
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POSIBILIDAD
No. PROYECTO ESTADO ngs,?gg,r%}z COMENTARIOS FICHA DE
SELECCION
No se tiene en cuenta porque esta
en una zona de reserva y debe ser
Pardue Lineal aprobado por las instancias
q Se estd estructurando un Plan Taller de Espacio ambientales correspondientes. ,
1 Camino a .. s . . Si No
Director. Publico - Diego Cala Adicionalmente, pueden llegar a
Monserrate . iy
darse conflictos en gestion del suelo
debido a probables tramos de
propiedad privada.
No se tiene en cuenta dado que no
Parque 7onal Esta.en un drea de Cesion y poner de Espacio tlene,Plan Director aprQbado y ]
2 predios son privados. No tiene _., .. . todavia no se ha legalizado la Si No
Bonanza ; Publico - Diego Cala .
Plan Director. transferencia de los suelos como
espacio publico del Distrito.
Plan Director Decreto 192 de
Parque Zonal El 2007: . Taller de Espacio No se tiene claridad en areas del .
3 Taller http://www.alcaldiabogota.gov.co Péblico - Diego Cala proyecto Si No
/sisjur/normas/Normal.jsp?i=24 yecto.
615
Plan Director Decreto 214 de
Parque Zonal 2007: Taller de Espacio
4 http://www.alcaldiabogota.gov.co .. .. . Cumple con los requisitos minimos. Si Si
Veraguas O o Publico - Diego Cala
/sisjur/normas/Normal.jsp?i=24
989
Plan Maestro Decreto 111 de
Parque 2003: Taller de Espacio
5 metropolitano El http://www.alcaldiabogota.gov.co .. .. . p Cumple con los requisitos minimos. Si Si
: Iy .o, Publico - Diego Cala
Porvenir /sisjur/normas/Normal.jsp?i=20
232
6 Parque Plan Director Decreto 192 de Taller de Espacio Cumbple con los requisitos minimos Si S
Metropolitano 2007: Publico - Diego Cala P 1 '
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No. PROYECTO

ESTADO

PERSONA DE
CONTACTO

COMENTARIOS

Calle 26 - La
Reconciliacién
(Localidad
Martires)

Parque  Urbano
7 ronda del rio
Fucha

Parque zonal
Tibanica

Medellin

Plan Medellin
Centro
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http://www.alcaldiabogota.gov.co

/sisjur/normas/Normal.jsp?i=24
615.

Modificado por el Decreto 067
de 2010:
http://www.alcaldiabogota.gov
.co/sisjur/normas/Normal.jsp
71=38856#0

Plan Maestro Decreto 389 de
2004:
http://www.alcaldiabogota.gov.co
/sisjur/normas/Normal.jsp?i=15
427

Plan Director Decreto 348 de
2006:
http://www.alcaldiabogota.gov.co
/sisjur/normas/Normal.jsp?i=21
505

El Plan Estratégico para abordar la
intervencion del centro de la
ciudad

Taller de Espacio
Publico - Diego Cala

Taller de Espacio

Publico - Diego Cala

Juan Bernardo Loépez -
Agencia para las APP

No contempla acometidas del
Sistema de Acueducto, suministro
de los Sistemas de
Telecomunicaciones ni de Gas
Natural ni se contemplan
equipamientos urbanos al interior
del Parque Urbano. Los usos
prohibidos son residencial,
industrial, minera, comercial, de
servicios e institucional. Requiere
infraestructura para el manejo
hidraulico 'y  mitigacion de
amenazas.

No se tiene en cuenta dado que no
contempla  ninguna  acometida
hidraulica.

Cumple con los requisitos minimos.

POSIBILIDAD
FICHA DE
SELECCION
Si No
Si No
Si Si


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=24615
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=24615
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=24615
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POSIBILIDAD
No. PROYECTO ESTADO Pg(l:lzgggT%E COMENTARIOS FICHA DE
SELECCION
Cali
Rehabilitacién Secretaria de Proyecto pequefio. Puede realizarse
1 Parque Y Pre factibilidad Planeacién - Victoria © el corto plazq. ].51 pres.u[l)uesto no Si No
plazoleta de Santa Fusenia Mufioz cumple con el minimo exigido por la
Rosa g Ley 1508 de 2012.
ltinerario de la Secretar(a de Proyecto pequefio. Puede realizarse
2 Colonia a la Prefactibilidad Planeacién - Victoria ° el corto plazo., E.l presupu esto no St No
Modernidad Eugenia Mufioz cumple con el minimo exigido por 1
Ley 1508 de 2012.
3 [tinerario
Histérico y Civico
Subproyecto  1:
Rehabilitacion del
espacio  urbano
lineal (andenes y
vias) contenidos
en el itinerario de ~ .
la Calle 10 desde Secretarfa de Proyecto pequefio. Puede realizarse
3,1 la Plazoleta de Pre factibilidad Planeacién - Victoria en el corto plazo,. ].51 pres.upuesto no Si No
Santa Rosa hasta Eugenia Mufioz cumple con el minimo exigido por la
la  Carrera 5a Ley 1508 de 2012.
pasando por la
Plaza de Caicedo
por la Calle 12
hasta el puente
Ortiz.
Subproyecto 2 Secretaria de Proyecto pequefio. Puede realizarse
3,2 Rehabilitaciéon Pre factibilidad Planeacién - Victoria © el corto plazo. El presupuesto no No No

Plaza de Caicedo
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Eugenia Munoz

cumple con el minimo exigido por la
Ley 1508 de 2012.
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POSIBILIDAD
No. PROYECTO ESTADO Pg(l:lzgggT%E COMENTARIOS FICHA DE
SELECCION
Subproyecto  3:
Rehabilitacion y
consolidaciéon de ; Proyecto pequefio. Puede realizarse
la Plaza de San Secretaria de en el corto plazo. El presupuesto no
3,3 . Pre factibilidad Planeacién - Victoria prazo. B presupu Si No
Francisco y Eucenia Mufioz cumple con el minimo exigido por la
construccién de & Ley 1508 de 2012.
parqueaderos
subterraneos
. . ; Proyecto pequefio. Puede realizarse
Estacionamiento Secretaria de en el corto plazo. El presupuesto 1o
4 plazoleta de Pre factibilidad Planeacién - Victoria prazo. B presup No No
Mercurio Eugenia Mufioz cumple con el minimo exigido por la
J Ley 1508 de 2012.
Itinerario de la
cultura.
Rehabilitaciéon del ~ .
. ; Proyecto pequefio. Puede realizarse
espacio  urbano Secretaria de en el corto plazo. El presupuesto no
5 lineal contenido Pre factibilidad Planeacion - Victoria p L presup No No
. . . - cumple con el minimo exigido por la
en el itinerario: Eugenia Mufoz
Ley 1508 de 2012.
Carrera 5 desde la
calle 5 hasta la
calle 13
Itinerario de San
Francisco.
Rehabilitacion del N .
. ; Proyecto pequefio. Puede realizarse
espacio  urbano Secretaria de en el corto plazo. El presupuesto no
6 lineal contenido Pre factibilidad Planeacién - Victoria P B P P No No

en el itinerario:
carrera 6 desde la
calle 5 hasta la
calle 9
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Eugenia Mufioz

cumple con el minimo exigido por la
Ley 1508 de 2012.
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POSIBILIDAD
No. PROYECTO ESTADO Pg(l:lzgggT%E COMENTARIOS FICHA DE
SELECCION
[tinerario
Paisajistico -
Ambiental.
Rehabilitaciéon del ~ .
. . Proyecto pequefio. Puede realizarse
espacio  urbano Secretarfa de en el corto plazo. El presupuesto no
7 lineal contenido Pre factibilidad Planeacién - Victoria prazo. &7 presup No No
. . . - cumple con el minimo exigido por la
en el itinerario: Eugenia Mufoz Lev 1508 de 2012
calle 8 desde la y '
Avenida Colombia
hasta la carrera
10
Ibagué
Secretar(a de Cumple con los requisitos minimos.
Plan Parcial Calle Plan Parcial formulado. Pendiente < . Sin embargo, es un Plan que no se . ;
1 R Planeacién - Jaime . o Si Si
19 socializacion. . ha socializado. La fecha de inicio
Villada o
puede ser incierta.
Es mas un equipamiento que un
espacio publico. No cuenta con
Secretaria de estudios, disefios ni anteproyectos.
Central de - . ' - . . . ;
2 Formulacion a nivel de perfil. Planeacién - Jaime El manejo puede considerarse Si No
Abastos . . :
Villada complejo, requiere un proceso de
sensibilizacion y  socializacion
previo.
No cuenta con estudios, disefios ni
Secretaria de anteproyectos. No se pueden utilizar
Plazas de c . ' -, . . ,
3 Formulacion a nivel de perfil. Planeaciéon - Jaime los predios en el corto plazo dado Si No
Mercado . .
Villada que estin en comodato o
arrendamiento.
Villavicencio
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No. PROYECTO

PERSONA DE
CONTACTO

COMENTARIOS

POSIBILIDAD
FICHA DE
SELECCION

Parque de escala

1 wurbana Antigua Etapa de gestion del suelo

Desmotadora

Parque de escala
zonal Almaviva
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Etapa de gestién del suelo

Secretaria de
Planeacion - Andrés
Felipe Garcia

Secretaria de
Planeaciéon - Andrés
Felipe Garcia

En la actualidad el municipio se
encuentra en la etapa de la gestion
del suelo, para luego entrar en una
segunda etapa, en la que socializaria
el proyecto con la comunidad.

En la actualidad el municipio se
encuentra en la etapa de la gestion
del suelo, para luego entrar en una
segunda etapa, en la que socializaria
el proyecto con la comunidad.

Posteriorment
e

Posteriorment
e

St
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Combinando los proyectos identificados en ambas etapas, el equipo consultor construy6 un
mapa de 71 proyectos de espacio publico.

Una vez configurado el mapa de proyectos identificados, se implement6é un algoritmo de
seleccidn el cual, siguiendo los criterios de evaluacién discutidos y acordados con el Comité
Técnico, permiti6 realizar la seleccidon de los cuatro proyectos. El algoritmo de seleccién se
realizé en dos pasos. El primero, tuvo como objetivo tipificar y clasificar cada uno de los 71
proyectos identificados a partir de evaluacién de condiciones habilitantes. Por su parte, el
segundo permitié generar el orden de priorizaciéon otorgando puntajes a los proyectos que
cumplieron con las condiciones habilitantes. En Anexo No. 3 recopila el detalle del proceso
implementado para la seleccién de los siguientes cuatro proyectos:

Tabla No. 4
No. PROYECTO CIUDAD
1 Plan Medellin Centro Medellin
2 Parque Lineal Quebrada La Iglesia Bucaramanga
3 Parque. .Me.t,ropolitar.lo Cal}e . 26 - La Bogoté
Reconciliacién (Localidad Martires)
4  Plan Parcial Calle 19 Ibagué

Politica de precios y manejo tributario en espacios publicos

El andlisis de este punto se realiz6 en dos etapas: por un lado, se defini6 el Marco General
Normativo, esto es el Marco Normativo a nivel nacional; y por el otro el Marco Normativo del
Municipio de Buga, correspondiente al proyecto piloto.

En la primera etapa, el analisis se articul6é en torno a la Ley 388 de 19972/ la cual busco
promover la modernizacién del Desarrollo Territorial y el Desarrollo Urbano en el pais, a
través de: la i) armonizacion y actualizacidon de las disposiciones contenidas en la Ley 9 de
1989 y las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, ii) establecer los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, asi como la ejecucién de
acciones urbanisticas eficientes y iii) la facilitacion de la ejecuciéon de actuaciones urbanas
integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la

2 Ley 388 de 1997. Articulo 1
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gestién municipal con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las
entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

De manera adicional, la principal politica de precios y manejo tributario en espacios publicos
esta soportada por el articulo 317 de la Constitucion Politica, el cual establece:

“ARTICULO 317. Solo los municipios podrdn gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta
para que otras entidades impongan contribucién de valorizacién.”

Aun asi, la Ley 388 de 1997 se refiere a instrumentos juridicos y mecanismos que permiten a
los municipios, y sus dependencias, poder promover el ordenamiento territorial y la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes como:

- Participacién en plusvalia.
- Reparto equitativo de cargas y beneficios.
- Bonos de Reforma Urbana.

- De manera adicional, existen otros instrumentos de financiacién de proyectos de
propiedad del suelo de uso publico reglamentados por disposiciones normativas
anteriores como la Ley 25 de 1921y el Decreto 1604 de 1966, las cuales reglamentan
la Contribuciéon de Valorizacion y la Ley 44 de 1990 que dicta el marco de
implementacion y cobro del Impuesto Predial Unificado.

De esta forma, el equipo consultor identific6é la inexistencia de un marco normativo de
caracter nacional que regule el cobro por el aprovechamiento econémico del espacio publico;
siendo las administraciones locales responsables por su conceptualizacion, reglamentacién y
desarrollo. Los municipios pioneros en su implementacién son: i) Bogota, “Por el cual se
adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota”, Decreto No. 456 de 2013; y ii) Barranquilla, Plan de
Ordenamiento Territorial, Decreto 0212 de 2014.

En la segunda etapa, la UT analizé el Marco Normativo en el Municipio de Buga con el
propdsito de identificar la existencia de las condiciones regulatorias que permitan soportar el
cobro por el aprovechamiento econémico del espacio publico como fuente de financiacion
para el desarrollo del proyecto piloto bajo la figura de APP. En la medida en que no existe una
reglamentacion especificamente desarrollada con este proposito, el andlisis realizado se
focalizé en el estudio de los elementos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente (en adelante POT), los Acuerdos 068 de 2000, 20 de 2008 y 33 de 2009 del Concejo
Municipal, y el Decreto Municipal DAM 164 de 2008. En estos documentos se define y
reglamenta los siguientes instrumentos:
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- Participacién en plusvalia.

- Contribucidn de valorizacion.

- Impuesto predial unificado.

- Reparto equitativo de cargas y beneficios.

- Bonos de Reforma Urbana.
Analisis de metodologias eficientes en la recuperacion de espacios publicos

Esta actividad se llevo a cabo mediante el estudio de casos de recuperacion de espacios
publicos a nivel nacional e internacional. Para esto el equipo consultor identifico el siguiente
grupo de experiencias relevantes:

Tipo Proyecto

Referente Internacional Hudson River Park, Nueva York

Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional
Referente Internacional

Referente Internacional

High Line, Nueva York
Millennium Park, Illinois

Elings Park, California

Bryant Park, Nueva York
Brooklyn Bridge Park, Nueva York

Rose F Kennedy Greenway, Massachusetts

Proyecto de los Docklands, Londres
ZAC Manin Jaures, Paris

ZAC Citroén Cevennes, Paris

Proyecto Les Halles, Paris

Proyecto Cheonggyecheon, Setl

Low Line, Nueva York

Proyecto Rio Manzanares, Madrid
Proyecto Puerto Madero, Buenos Aires
Centro Histérico de Quito

Discovery Green, en Houston, Texas

Centro Histoérico de Ciudad de México

Referente Nacional

Referente Nacional
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Tipo Proyecto
Referente Nacional Parqueaderos Carrera 15, en Bogota D.C.
Referente Nacional Caso San Victorino

El andlisis de estos proyectos se desarroll6 mediante la identificacién de aspectos
determinantes para la generacién y/o recuperacion del espacio publico, como:
1. Sulocalizacién;
Las condiciones iniciales de desarrollo del proyecto de espacio publico;
La caracterizacion de cada proyecto;
El Programa de actividades del proyecto;
La implantaciéon Urbana- Imagen del proyecto;
La estrategia de gestion y financiacion; y
La naturaleza de los actores participantes.

Nk W

Una vez estudiados los elementos principales de cada proyecto, se encontré razonable
profundizar en el andlisis de las condiciones generadas en los casos de: i) Discovery Green, ii)
Centro Histérico de Quito, iii) Centro Histérico de Ciudad de México y iv) San Victorino, al
haber implementado con éxito las siguientes metodologias y/o estrategias de recuperacion de
espacios publicos:

e La creacion de Fondos con el objetivo de desarrollar un plan integral de recuperacién
en donde se incluyeron estrategias de sostenibilidad econdémica haciendo uso del
espacio publico pero, especialmente, buscando el fortalecimiento de la inversién
privada e incentivando el crecimiento del turismo como fuente de ingresos;

e Disefio de espacios involucrando a la sociedad en la planeacién y articulaciéon de sus
intereses con las instituciones y problematicas identificadas; y

e Laformalizacién del comercio informal en las zonas afectadas.

4.2.2 Conclusiones

A partir de la realizacion de las actividades establecidas en el numeral 3.1.2.1 del Contrato, el
equipo consultor obtuvo las siguientes conclusiones:

e Producto de la revisién de informacion bibliografica, queda claro que el Gobierno
Nacional y las administraciones locales deben trabajar de manera conjunta para: i)
unificar los instrumentos de esquemas de cooperacidn y participacion publico-
privada, que cuentan con menores tiempos de tramitacién y un marco regulatorio
claro para el retorno de la inversion de los promotores, la plusvalia del suelo y las
cargas y beneficios asumibles por cada parte; ii) desarrollar campafias que aumenten
la conciencia ciudadana de los espacios publicos y mejoren la cultura y
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comportamiento social con respecto a éstos; iii) en la medida de lo posible, priorizar el
desarrollo de espacios publicos por encima de otras obras civiles de menor impacto
social o articularlas de modo que éstos sean prioridad del ordenamiento territorial; y
iv) disefiar politicas especificas que fortalezcan la gestién local del espacio publico,
creando entidades, publicas o privadas, especializadas en su mantenimiento.

A partir de la conformacién de un mapa de proyectos de espacio publico y su
evaluacién en funcién de criterios definidos por el equipo consultor, se seleccionaron
cuatro proyectos piloto: i) Plan Medellin Centro en Medellin; ii) Parque Lineal
Quebrada La Iglesia en Bucaramanga; iii) Parque Metropolitano Calle 26 - La
Reconciliacion (Localidad Martires) en Bogotd; y iv) Plan Parcial Calle 19 en Ibagué.

En materia de politicas de precios, para llegar al disefio de instrumentos tendientes a
la financiacién de proyectos de espacio publico con base en el precio del suelo o en el
costo de la inversioén, se debe realizar un proceso financiero, juridico y técnico donde
se determine la viabilidad de implementar, por parte del Concejo Municipal o Distrital
o la entidad competente en el momento de desarrollar un proyecto de obra publica,
que involucre los siguientes mecanismos de financiacién publica:

Participacion en plusvalia.

Contribucién de valorizacion.

Impuesto predial unificado.

Reparto equitativo de cargas y beneficios.
Bonos de Reforma Urbana.

O O O O O

Sin embargo, debido a que por mandato constitucional las entidades territoriales
poseen autonomia en cuanto a la regulacion y al recaudo de los instrumentos de
desarrollo urbano referentes a las propiedades inmuebles, es importante observar que
las disposiciones legales municipales y distritales son cruciales a la hora de formular
un proyecto integral de APP en un espacio publico. Asi, el disefio de los instrumentos
de financiacion de los proyectos para obra publica depende enteramente del
municipio y el proyecto especifico.

El analisis juridico debe pasar por un examen tendiente a identificar el instrumento de
financiacion urbanistico que mejor se adapte a las necesidades del proyecto (impuesto
predial unificado, participacién en plusvalia, contribucién a la valorizacién, reparto
equitativo de cargas y beneficios y bonos de reforma urbana). Posterior a ello, es
importante observar con detenimiento el procedimiento que cada instrumento tiene
en cuanto a la base gravable, el calculo de la tarifa y el monto por el cual se pretende
financiar el proyecto.
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e Existe experiencia exitosa en la recuperacién de espacio publico ocupado por
actividades econdémicas informales. En tales experiencias se identifico elementos y
estrategias que en el caso colombiano facilitarian la participacién ciudadana mediante
la formalizaciéon y organizacién del aprovechamiento econdémico del espacio en
condiciones de orden, respeto, equidad y eficiencia, como sucedié en la recuperaciéon
del Centro Histérico de Quito y en la Plazoleta Antonio Narifo.

4.3 Producto No. 3
4.3.1 Metodologia de trabajo

El desarrollo de las actividades establecidas en los numerales 3.1.2.2. al 3.1.2.5,
correspondientes a la Sub-fase Il definida en el Esquema No. 3, fue consignado en el Producto
No. 3 de la consultoria, radicado el 26 de agosto 26 2014 y radicado en segunda instancia el 31
de octubre de 2014. Su ejecucién se centrd en cuatro actividades principales: i) diagnostico
juridico y de lineamientos de politica; ii) diagndstico de aspectos urbanisticos, ambientales y
de estructura comercial; iii) diagndstico del componente financiero; y iv) diagnéstico del
componente de riesgos.

Diagndstico juridico y de lineamientos de politica

Se analiz6 el estado del arte concerniente a los lineamientos de politica publica referentes al
espacio publico a nivel nacional, se desglosd la informacién a partir de tres politicas publicas
referentes: desarrollo urbano, recuperacién de centros histéricos y el espacio publico.
Posterior a ello, se elabor6 un analisis juridico correspondiente a la estructura normativa a
nivel nacional con la que cuenta mecanismos de financiacion tales como: Vigencias Futuras
Territoriales, Vigencias Futuras Nacionales, Regalias, aprovechamiento econémico del espacio
publico, inclusién en facturas de servicios publicos (acueducto, alcantarillado y aseo) de un
componente de tarifa que remunere la gestion del privado, exenciones tributarias en
impuestos locales y compensacion a través de mejoramiento en condiciones de edificabilidad
en otros proyectos.

Para lo anterior se consultaron los siguientes documentos, normas, sentencias, resoluciones,
etc.:

e Documento Conpes:
- CONPES 3305 de 2004
- CONPES 3658 de 2010
- CONPES 3718 de 2012
e Leyes:
- Ley9de 1989
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- Ley 179 de 1994

- Ley 142 de 1994

- Ley388de 1997

- Ley819de 2003

- Estatuto Tributario

e Decretos:

- Decreto 111 de 1996

- Decreto 151 de 1998

- Decreto 1504 de 1998

- Decreto Distrital 416 de 2013

e Sentencias:

- Corte Constitucional. M.P. Vladimiro Naranjo Sentencia de Constitucionalidad 337

de 1993
e Resoluciones Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA:

- Resolucion CRA 151 de 2001

- Resolucion CRA 287 de 2004

- Resolucion CRA 543 de 2011

e Guias:

- “Serie Espacio Publico. Guia Metodoldgica 4. Mecanismos de sostenibilidad y
financiaciéon del espacio publico”. Publicada Oficialmente por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Diciembre de 2005.

- “Vigencias futuras excepcionales para entes territoriales”. Procuraduria General de
la Nacién. IEMP Ediciones. Bogota D.C. Septiembre de 2010.

e Conceptos:
- Concepto SSPD 473 de 2010. Superintendencia de Servicios Publicos.
e Articulos Académicos

- C. D. Gibsone Et. Al. “Una reflexion critica sobre los lineamientos del documento
CONPES 3305”. Revista Papel Politico. Volumen 11, No. 1. Bogota. Enero-Junio
2006.

Como conclusidn, se encontré que de manera general es posible la implementacién de cada
uno de los elementos de financiacién y remuneracién al privado definidos al inicio de esta
seccion y la seleccion de los adecuados para cada proyecto dependera del analisis puntual que
debera ser realizado en cada caso.

Aspectos urbanisticos, ambientales y de estructura comercial
El desarrollo de esta actividad incluy6 el andlisis de los cuatro proyectos seleccionados en los

siguientes componentes:
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Descripcién general de cada uno de los proyectos pilotos.

Reporte de la informacion de base aportada por los promotores de los proyectos.
Matriz de verificacion de los insumos.

Conclusiones en relaciéon con la revisiéon y andlisis del componente predial y
ambiental e identificacidon de posibles obstaculos de caracter normativo.

B W N e

Adicionalmente, de manera consistente con lo solicitado en la segunda actividad del numeral
3.1.2.3 de los Términos de Referencia, la UT propuso y realizé un analisis de modelos de
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico mediante el estudio de casos relacionados
con el contexto nacional. Para lo anterior, se procur6 tener acceso a diferentes fuentes de
informacién como: i) entrevistas realizadas por el equipo consultor, ii) informes de
consultorias anteriores, iii) noticias de prensa y iv) regulacién existente.

Una vez compilados los casos de estudio, se analizé y clasificd la informacion de cada uno de
manera tal que fuese posible establecer si existe una relacién directa entre el modelo de
aprovechamiento econémico de espacio publico y el componente y/o atributo del espacio
publico donde se aplica; encontrando que negocios como las ferias temporales son
tipicamente desarrollados en espacios como plazoletas o pasajes peatonales, mientras que los
quioscos pueden implementarse de manera universal.

Posteriormente, y con el propdsito de aplicar las conclusiones encontradas mediante el
estudio de casos en el contexto del proyecto de reordenamiento paisajistico y urbanistico de
los sectores 4 y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del municipio de Buga, se procedi6 a
caracterizar y clasificar cada uno de los componentes de espacio publico del drea a intervenir
agrupandolos por clase.

La matriz que se presenta a continuacién sintetiza el andlisis y evaluaciéon de los casos
descritos en el numeral anterior de forma tal que propone una relacién entre los componentes
y/o atributos del espacio publico con los modelos de aprovechamiento econémico viables en
cada uno:
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Tabla No. 5 - Matriz Tipificacién AEEP segiin Espacio Publico

MATRIZ TIPIFICACION AEEP SEGUN ESPACIO PUBLICO

Quioscos

Aguiler de terazas a
negocios aledafios

Ferias temporales

Tipo de AEEP

CAMEP*

Atracciones (mecanicas o

Eventos abiertos al piblico

Andenes
iable siempre y cuando no
interfiera con la visual y

iable siempre que las
temazas no interfieran con el

tréfico peatonal.

Paseos Peatonales
iable siempre v cuando no
interfiera con la visual y

Tipo de Espacio publice
Plaza urbana
i‘u"lable siempre y cuando no
nteriera con la visual y

Parques de escala zonal
Viable siempre y cuando no
interfiera con la visual y
Viable en la medida en que
las temazas no contribuyan
con el deterioro de las zonas
verdes,

Parques de escala ubana
\iable siempre y cuando no
interfiera con la visual y

No viable

No viable.

Viable.

Viable.

iViable en la en la medida en
{que sea factible que e tréfico |
‘de asistentes no deterioren
las zonas verdes, o en su
idefecto en la medida en que
ila feria sea capaz de
irec:upevar las zonas verdes

iViable en la en la medida en

que sea factible que el tréfico

ide asistertes no deterioren
ilas zonas verdes, o en su
‘defecto en la medida en que
ila feria sea capaz de
irecuperar las zonas verdes
izfectadas

Mo viable.

Vigble.

‘Viable siempre y cuando los

organizadores sean capaces
de garartizar que las zonas

Viable, es una buena forma
de lograr cohesidn social,
pues es la misma comunidad
qguien se encarga de su

Viable. es una buena forma
de lograr cohesidn social,
pues es la misma comunidad
qguien se encarga de su
espacio pablico,

Viable, s una buena foma
de lograr cohesidn social,
pues es la misma comunidad
guien se encarga de su

‘Viable siempre y cuando los

organizadores sean capaces
de garartizar que las zonas

Viable. es una buena forma
de lograr cohesidn social,
pues es la misma comunidad
quien se encarga de su
espacio publico,

Mo viable, la magnitud del
espacio requiere de un
drgano de control mas
grande que un CAMEP.

Viable, siempre que las

Viable, siempre que las

c Mo wiable. Mo viable. atracciones sean acorde al  |atracciones sean acorde al Wiable.
demas) oy N o N
itamario del espacio, tamario del espacio.
Nguiler i equipos No viable. No viable. No viable. Viable. Viable.
(deportivos y recreacionales) ;
----------- iViable, siempre y cuando
Pargueaderos Subtemraneos Vigble. Viable. Viable. Viable. iexista la demanda de
__________ parqueaderos en la zona.
Publicidad Exterior \iable. \iable. Viable. \iable. Viable.

Adicionalmente, con base en la informacion recopilada a lo largo de la consultoria mediante
entrevistas, analisis de experiencias nacionales e internacionales y documentacién disponible,
se identificaron los posibles actores involucrados en el desarrollo de proyectos de espacio
publico bajo esquemas de APP. En desarrollo de esta actividad, se identificaron cuatro etapas
clave para llevar a cabo un proyecto de APP de espacio publico.

Etapa 1: Coordinacién Institucional y Alistamiento

La primera etapa consiste en la identificacién del proyecto a partir de una necesidad y la
posterior coordinacion institucional que permita sentar las bases para su puesta en marcha.
En linea con lo anterior, el proyecto de APP puede surgir a través de una iniciativa publica o
privada, conforme lo permite la Ley 1508 de 2012. Si bien el procedimiento de estructuracién
y evaluacion depende del tipo de iniciativa, la coordinacién institucional en esta etapa es
similar en ambos casos.

Etapa 2: Estructuracién y/o Evaluacién del Proyecto

Esta etapa tiene por objeto la estructuracién del proyecto de iniciativa publica o la evaluaciéon
del proyecto de iniciativa privada. Para esto, es fundamental la intervencién del municipio, del
DNP y un equipo consultor responsable de la estructuracion o evaluacion del proyecto.
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Etapa 3: Tramites

Dependiendo del tipo de iniciativa, ya sea publica o privada, la Ley 1508 de 2012 y sus
decretos reglamentarios definen una serie de tramites que deben surtirse para el desarrollo
de proyectos de APP de entidades territoriales, tales como:

e Incorporacién del proyecto en el Registro Unico de Asociacién Publico Privada
(RUAPP), conforme lo establece el articulo 25 de la Ley 1508 de 2012. La
responsabilidad de esta incorporacion es del originador de cada proyecto (Decreto
1553 de 2014).

e Concepto favorable de la entidad de planeacién de la respectiva entidad territorial
respecto a la justificacion de utilizar el mecanismo de APP como una modalidad para
la ejecucidn del proyecto, de conformidad con los parametros definidos por el DNP.

Etapa 4: Ejecucion del Proyecto de APP

Una vez estructurado el proyecto y realizados los tramites necesarios para su adjudicacidn, se
identifican cuatro agentes principales en la ejecucién del mismo, que son: i) el municipio, ii) el
inversionista privado adjudicatario del proyecto, iii) el interventor del contrato de APP y iv)
una fiducia.

El primer paso consiste en la formalizacién del contrato de APP entre el municipio y el
inversionista privado. Bajo este contrato, el privado tendra la responsabilidad de financiar,
disefiar, construir, dotar, operar, mantener y, al finalizar el periodo contractual, revertir el
espacio publico objeto del proyecto.

La verificacion del cumplimiento de las actividades contractuales estara a cargo del
interventor del contrato. Este tendrd una interlocucién constante y permanente con el
contratista y el municipio (representado por una entidad lider beneficiaria). El interventor
debera realizar las observaciones necesarias al contratista para el cumplimiento de sus
actividades y realizard reportes periddicos en donde consigna la calidad de los servicios
prestados por el contratista, asf como la definicién de las penalidades que le aplican seguin las
férmulas de descuento establecidas contractualmente.

Por su parte, a la fiducia ingresaran recursos provenientes de dos fuentes: i) aportes del
municipio, segiin se haya establecido en el marco del contrato, y ii) el aprovechamiento
econémico del espacio publico. Estos recursos ingresaran periédicamente a la fiducia y seran
utilizados para: i) el pago al interventor y ii) la remuneracién del contratista en funcién de la
disponibilidad de la infraestructura y el nivel de servicio prestado.

Diagnoéstico del componente financiero
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El diagnéstico del componente financiero se realizé en seis etapas. La primera consistié en la
identificacion y categorizacion de las fuentes de ingresos del proyecto. Esta caracterizacion se
realizé separando entre fuentes privadas y publicas.

A su vez, la segunda etapa consistio en la identificacién de los mecanismos de financiaciéon del
proyecto. Para este fin se aplic6 el procedimiento expuesto en el esquema No. 5.

Esquema No. 5 Identificacion de los mecanismos de financiacion

Estimacion de los Viabilidad de los Determinacion de
mecanismos de mecanismos de la estructura de
mitigacion mitigacion dentro financiacion optima
seleccionados del proyecto del proyecto

|dentificacion de
mecanismos de

financiacion

Fuente: Elaboracién Propia

Por su parte, la tercera etapa permitio la identificaciéon de esquemas de explotaciéon comercial
aplicables al proyecto piloto en Buga. Esta actividad se realizé basada en la tipificacion de
esquemas en AEEP resumida en la Tabla No. 5.

Asi, la cuarta etapa consistié en la determinacién e identificaciéon, con ayuda del equipo
técnico del equipo consultor, de la estructura de inversidn y costos preliminar del proyecto
piloto. El esquema a continuacién expone la estructura general inicialmente identificada.

Esquema No. 6 Estructura de Costos

Costos del
Proyecto

Costos de Costos de

Costos Iniciales

de Inversion

Operacion Mantenimientos

Operacion del
Operacion del espacio publico
Concesionario (recurrentesy
permanentes)

Rutinarios Periodicos

Fuente: Elaboracién Propia

En la quinta etapa se tipificaron e identificaron tres tipos de posibles inversionistas:
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e Desarrolladores inmobiliarios,
e Operadores Especializados,
e Inversionistas Puros.

Finalmente, en la sexta etapa se determind el posible esquema de negocio bajo el mecanismo
de APP se encuentra delimitado por la Ley 1508 de 2012 y de manera general se resume en el
esquema que a continuacion se describe; sin embargo, el esquema podria variar dependiendo
del grado de regulacién que se realice en el contrato sobre los diferentes actores y la
estructura societaria del inversionista privado.

Esquema No. 7 - Estructura General de la Transaccién

G)s

Municipio
Recursos

derivados de @ Reporte
explotacion
comercial

Fiducia

v

{ Espacio Pablico (€ Interventor

y Y Revisién cumplimiento
@ Concesién @ de actividades
contractuales

Disefia, construye,
dota, opera, mantiene
y transfiere

@ en funcién de niveles
P g _ de servicio
Inversionista Privado

Liberacién de recursos

Fuente: Elaboracion Propia
Diagnoéstico del componente de riesgos

El siguiente esquema resume los pasos seguidos para el andlisis y valoracién de cada uno de
los riesgos identificados dentro del proyecto.

Esquema No. 8 Esquema de analisis y valoracion de riesgos

Estiamcion Clasifiacion

Estimacion Definicién de

Sy Jerarquiza- de su de acuerdo Valoracién o
Iden;iﬂecsa%gn it cién de del({xenlgzcto probabilidad con su del Costo de ;;pglal?iganddee
8 Riesgos . de impacto y los Riesgos gna
Reisgos los Riesgos

ocurrencia probabilidad

Fuente: Elaboracién Propia
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De acuerdo con lo anterior, segin la informacién existente las variables que determinan el
comportamiento del riesgo dentro del proyecto se clasificaron, teniendo en cuenta su
relevancia e impacto dentro de los flujos del proyecto, dependiendo si son observables o no
observables. Las variables observables poseen informacién estadistica histérica con la cual es
posible hacer inferencia estadistica y realizar predicciones acerca de su comportamiento
futuro. A su vez, a las variables no observables no poseen informacién estadistica suficiente,
de modo que es necesario realizar un panel de expertos, con el fin de obtener informacion
relevante que permita pronosticar su comportamiento en el futuro.

Posteriormente se procedié a la construcciéon de una matriz preliminar de riesgos, en la cual,
se realiz6é una estimacion inicial de los riesgos y la forma en que podrian afectar el curso
normal del proyecto en cualquiera de sus fases. Estos fueron evaluados de forma cualitativa
para asi determinar su asignacién inicial y los posibles mecanismos de mitigacion. Es
importante aclarar que, para asignar cada uno de los riesgos, se debe tener en cuenta los
actores que se ven afectados, su participacién y relevancia dentro del proyecto, al igual que su
capacidad de mitigar los riesgos. El resultado del proceso de identificacion, tipificacidn,
asignacién y evaluacion cualitativa se resume a continuacidn:

Tabla No. 6 - Matriz Preliminar de Evaluacién de Riesgos

Observacion / Mecanismo de

No. Area Tipo de Riesgo Asignacién X
P 8 & Mitigacion
1 Demoras en la disponibilidad Plblico Predio saneado para la realizaciéon del
de predios proyecto antes de la firma de contrato.
2 Sobrecostos por adquisicion
PREDIAL (incluyendo expropiacién) y

Se permita via contrato la compra de
Privado derechos de predios con las potestades
legales del Estado.

compensaciones
socioeconémicas de predios
adicionales para la debida
explotacién econémica.

3 Demoras en la obtencién de las .
;i . . . Incluir el proyecto dentro de los planes y
licencias y/o permisos Publico L
. programas del municipio
municipales
LICENCIAMIENTO, . : . .
Sobrecostos dada las demoras Claridad sobre el tipo de negocio con el fin
LICENCIAMIENTO ., . . . . . P
en la obtencion de las licencias Publico de saber de las licencias y tramites que se
AMBIENTAL Y /0 permisos municipales deben realizar
ASPECTOS SOCIALES  7/°P umicip :
5 Sobrecostos por Valoracién del riesgo y verificacion de su
compensaciones socio | Publico/Privado | afectacion en el flujo para establecer los
ambientales limites de riesgo transferido
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o ] . . ., Observacion / Mecanismo de
No. Area Tipo de Riesgo Asignacion . _/ .,
Mitigacion
6 Efectos desfavorables frente a
la imposibilidad de realizar los Lo . .
P Publico Retribucién directa por parte del Estado.
cobros por causas no
imputables al concesionario
7 Vigilancia permanente por parte del
rivado del espacio publico, con lo cual
Invasién del Espacio Publico. Publico P o, P . p
realizara el respectivo llamado al Estado en
caso de una posible invasion.
8 Inventario de las redes presentes bajo el
Sob " interf . predio de la concesiébn y convenio
obrecostos por interferencia
REDES P Publico interadministrativo con las entidades
de redes L
publicas de cada una de las redes para el
movimiento de la red.
9 Se mitiga en etapa de factibilidad un
Sobrecostos derivados de los . X § . p . y .
. L Privado periodo de licitaciéon que permita el estudio
estudios y disefios
en detalle del proyecto.
10 Sobrecostos por ajustes en
. disefios como consecuencia del
DISENO L. . . . Consultas con las entidades pertinentes
tramite de licencias Publico o .
. antes de apertura del proceso licitatorio.
ambientales por razones no
atribuibles al concesionario
11 Sobrecostos en disefios por i Socializacién del proyecto con las entidades
.. . Publico .
decisiones de la Entidad involucradas.
12 Sobrecostos  derivados de . EPC con ejecutor que tenga experiencia
. Privado .
mayor cantidad de obras especifica
CONSTRUCCION
13 Variaciéon de precios de los Privado EPC con ejecutor que tenga experiencia
Vi
insumos especifica
14 Mayores cantidades de obra ., . L
. -, . La operacién se mitiga con la experiencia
para actividades de operacion Privado . . .
mantenimiento del inversionista y sus empresas ejecutoras
OPERACION Y y
MANTENIMIENTO Y ;
15 Variaciéon de precios de los . . N
. . . La operacién se mitiga con la experiencia
insumos para actividades de Privado . . .
., . del inversionista y sus empresas ejecutoras
operacion y mantenimiento
16 Menores ingresos no Experiencia del inversionista sus
X V u
INGRESOS regulados (explotacién libre Privado P y
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p . . . . Observacion / Mecanismo de
No. Area Tipo de Riesgo Asignacion . _/ .,
Mitigacion
17 Experiencia del inversionista y sus
. empresas ejecutoras. Revisar la posibilidad
Menores ingresos regulados . o
L. ., . A de entregar un mecanismo de liquidez ante
por disminucion de la | Privado/Publico L. .
grandes disminuciones de la demanda. La
demanda : . .
idea de este mecanismo es mejorar las
condiciones de financiabilidad
18 Menores ingresos derivados de , , L.
., . Técnologia adecuada y experiencia del
problemas en la gestién del Privado
Sponsor
cobro.
19 No obtencién del cierre Privado Experiencia del Inversionista y mecanismos
ivi
financiero de liquidez para la financiacién.
20 Alteracion de las condiciones
FINANCIERO de financiacién y/o costos de L . . —
L Experiencia y capacidad del inversionista.
la liquidez que resulten de la . . o
o, . Privado Buscar mecanismos de liquidez ante
variacion en las variables del ,
. grandes caidas de la demanda
mercado o condiciones del
proyecto
21 L. Mecanismo de liquidez para mejorar las
Liquidez en el recaudo de la
q ., . Publico/Privado | condiciones de financiabilidad. Posibilidad
explotacién comercial de ampliar el plazo
LIQUIDEZ p p
22 G 1 bert 1 flujo d
Riesgo de liquidez general Privado ene'rar as. cober uras. en ¢ Tuo de
efectivo ante eventos de riesgos
23 Variaciones del peso frente a El monto de financiacién da facilidad de
CAMBIARIO P Privado ) :
otras monedas conseguir recursos en Colombia
24 Compensaciones or
. p ., . p L Compromiso tarifario establecido desde el
disminucion de la tarifa de los Publico L
. momento de estructuracion del proyecto
ingresos regulados
25 Determinar las afectaciones al flujo de
REGULATORIO Cambic?’en Norma.ti.vidad de - efectivo que el p.royecto pueda asumir.
afectacion  especifica  del Publico Generar los mecanismos de cobertura ante
negocio eventos que estén por fuera de lo asumible
por parte del flujo del proyecto
26 Cambio en normatividad de . Estabilidad juridica colombiana. Tasa de
o, Privado . . .
afectacion general rentabilidad adecuada (riesgo pais)
27 Incluir en el contrato los mecanismos de
P ¢ compensacioén, dejando limites maximos
FUERZA MAYOR uerza mayor por  eventos Piblico que el flujo pueda subsidiar y la posibilidad
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Observacion / Mecanismo de

No. Area Tipo de Riesgo Asignacion .,
Mitigacion
financiacién.
28 Eventos asegurables Privado Pélizas con la mayor cobertura posible
29 Eventos no asegurables Phblico Dejar la posibilidad de pedir la liquidacién
del contrato
4.3.2 Conclusiones

A continuaciéon la UT comparte las conclusiones logradas producto de las actividades
realizadas durante la Sub-fase IIl. Para mayor simplicidad, estas se separan segin el
componente de diagnostico.

Diagnostico Componente Juridico y de Lineamientos de Politica

En el evento de que se pretenda financiar una obra publica mediante la participacion de
plusvalia se debera entender que, por mandato legal, este gravamen es mutuamente
excluyente con la contribuciéon de valorizacién, por lo que no se podran cobrar y liquidar
ambos para la construcciéon de una obra publica. Para este efecto la Administracién podra
calcular antes, durante o después de la conclusion de las obras el valor promedio de la
plusvalia estimada que se produjo por metro cuadrado en un acto administrativo que podra
exceder a los seis (6) meses de concluidas las obras.

En cuanto a los objetivos especificos que se extraen del CONPES 3658 se establecié que se
deben definir estrategias para estructurar y articular las acciones de los actores
gubernamentales de los diferentes ambitos que intervienen en la implementaciéon de las
politicas de recuperacion de los Centros Histdricos.

En lo referente a la financiacién, es necesario disefiar estrategias que permitan generar y
focalizar recursos publicos para desencadenar dindmicas de inversion que vinculen al sector
privado, siempre y cuando se tenga una intencion de conservacion y aprovechamiento del
patrimonio cultural.

Por ultimo, se deben generar estrategias de ordenamiento urbano para adaptar e integrar
armoénicamente los Centros Histéricos a la estructura urbana, buscando su adecuacion
funcional bajo principio de respeto de los valores arquitecténicos y un balance 6ptimo entre
preservacion y desarrollo.

Aspectos urbanisticos, ambientales y de estructura comercial
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El andlisis que realizé la UT de los cuatro los proyectos pilotos seleccionados arrojo las
siguientes conclusiones en relaciéon con la revisién y andlisis del componente predial y
ambiental e identificacion de posibles obstaculos de caracter normativo en los proyectos
pilotos.

Plan Medellin Centro — Medellin

e El proyecto se desarrolla en el marco de la normativa contemplada en el POT vigente
de Medellin y se considera un area de intervencion estratégica de la ciudad. De igual
manera esta armonizado con el Plan de Desarrollo vigente y precisa para su desarrollo
un Instrumento de Planeamiento denominado “Plan Medellin Centro”. No obstante, se
recomienda armonizar con los estudios técnicos requeridos para la viabilidad final del
proyecto.

e No se evidencia la presencia de los estudios técnicos relativos a suelos, analisis
ambientales o de riesgos que garanticen su adecuado desarrollo.

e No se identificaron, basados en la informacién entregada, problemas o inconsistencias
normativas que pudieren obstaculizar su desarrollo.

Parque Lineal Quebrada La Iglesia - Bucaramanga

e El proyecto se desarrolla en el marco de lo contemplado en el POT vigente de
Bucaramanga y los lineamientos establecidos para el desarrollo del area
Metropolitana, y se considera que no hay obstaculos normativos para su desarrollo.
No obstante, se recomienda armonizar con los estudios técnicos requeridos para la
viabilidad final del proyecto.

e El Parque Lineal cuenta con un proyecto urbanistico especifico desarrollado y
presentado a FINDETER con programa de areas y actividades y con la estimacion de
costos para su realizacion.

e No se evidencia la presencia de los estudios técnicos relativos a suelos. analisis
ambientales y de riesgos que garanticen su adecuado desarrollo.

Plan Parcial Calle 19 - Ibagué

e El proyecto se desarrolla en el marco de lo contemplado en el POT vigente de Ibagué y
se encuentra definido en su estructura general como un area de Renovacién Urbana.
Precisa para su desarrollo un Instrumento de Planeamiento denominado “Plan Parcial
Calle 19”. No obstante, se recomienda armonizar con los estudios técnicos requeridos
para la viabilidad final del proyecto

e El proyecto se configura dentro del Plan Parcial como una suma de intervenciones
sobre el espacio publico del Municipio que configuran un corredor verde conformado
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por la quebrada El Sillén, El parque Galarza, y el entorno de la terminal de transporte y
la plaza de mercado. Cuenta un proyecto urbanistico general que identifica una serie
de intervenciones puntuales sin el desarrollo de los correspondientes programas de
areas y actividades ni con la estimacién de costos para su realizacion.

e No se evidencia la presencia de los estudios técnicos relativos a suelos. Los analisis
ambientales y de riesgos que se incluyen en la formulacién del Plan Parcial se asume
que garantizan su adecuado desarrollo.

e No se identificaron, basados en la informacién entregada, problemas o inconsistencias
normativas que pudieren obstaculizar su desarrollo.

Parque Metropolitano Calle 26 - La Reconciliacién (Localidad Martires) - Bogota

e El proyecto se desarrolla en el marco de lo contemplado en el POT vigente de Bogota
que forma parte del Plan Zonal del Centro de la Ciudad y estd enmarcado en su
entorno inmediato por una zona de Renovacion Urbana. De igual manera esta
armonizado con el Plan de Desarrollo vigente y precisa para su desarrollo un
Instrumento de Planeamiento denominado “Plan Director”. No obstante, se
recomienda armonizar con los estudios técnicos requeridos para la viabilidad final del
proyecto.

e El proyecto se configura como una suma de intervenciones sobre el espacio publico
del Municipio y cuenta un proyecto urbanistico general que identifica una serie de
intervenciones puntuales sin el desarrollo de los correspondientes programas de
areas y actividades ni con la estimacién de costos para su realizacién.

e No se evidencia la presencia de los estudios técnicos relativos a suelos ni de movilidad
que garanticen su adecuado desarrollo. Los andlisis ambientales y de riesgos que se
incluyen en la formulacién del Plan Directo se asume que garantizan su adecuado
desarrollo.

¢ No se identificaron, basados en la informacién entregada, problemas o inconsistencias
normativas que pudieren obstaculizar su desarrollo.

En cuanto al Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico, pese a la inexistencia de una
normativa de caracter nacional que permita y regule el AEEP, es posible identificar qué tipo de
actividades se pueden llevar a cabo en los diferentes componentes de espacio publico y demas
equipamientos que se propongan en proyectos de espacio publico, como el Proyecto Piloto de
Buga. Asi, es posible ver que para cada tipo de espacio publico identificado por el equipo
consultor se cuenta con actividades conducentes al AEEP.

Diagndstico del componente financiero
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Producto de las seis etapas que hicieron parte del andlisis y diagnéstico del componente
financiero, la UT identific6 cuatro escenarios posibles para el desarrollo del Proyecto Piloto en
Buga: 1) Inversionista Operativo, con un Bajo Grado de Regulaciéon del contrato; 2)
Inversionista Financiero, con un Bajo Grado de Regulaciéon del contrato; 3) Inversionista
Operativo, con un Alto Grado de Regulacién del contrato; y 4) Inversionista Financiero, con un
Alto Grado de Regulacién del contrato. La tabla a continuaciéon resume las ventajas y
desventajas identificadas en cada Escenario

Tabla No. 7 - Evaluacion de escenarios

Escenario

Ventajas

Desventajas

Escenario 1:
Operativo y
con Baja
Regulacion

Escenario 2:
Financiero y
con Baja
Regulacion

Escenario 3:
Financiero y
con Alta
Regulacion

Escenario 1:
Operativo y
con Alta
Regulacion
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El tener un inversionista privado operativo,
garantiza la busqueda de un experto en el
manejo de parques, y por tanto se asegura
una prestacion eficiente de los servicios.
Una baja regulaciéon del contrato sobre el
inversionista privado, hace que éste ejecute
el proyecto conforme a su experticia.

Al tener una visién financiera sobre el
negocio, permite aumentar la capacidad de
consecucién de los recursos necesarios
dentro del proyecto.

Una baja regulacién del contrato hace que el
inversionista privado ejecute el proyecto
conforme a su experticia.

Al tener una visién financiera sobre el
negocio, permite aumentar la capacidad de
consecucién de los recursos necesarios
dentro del proyecto.

Una Alta Regulacién permite disminuir la
percepcion de disminucién de la calidad del
servicio dado el control que se ejerce sobre
la experiencia de la estructura societaria.

El tener un inversionista privado operativo,
garantiza la busqueda de un experto en el
manejo de parques, y por tanto se asegura
una prestacion eficiente de los servicios.
Una baja regulaciéon del contrato hacia la
estructura societaria permite que el
inversionista privado ejecute el proyecto
conforme a su experticia.

Podria generarse una baja capacidad para la
consecucion de los recursos de inversion
requeridos para la puesta en marcha del
proyecto.

La baja regulacién sobre el SPV aumenta una
percepcién de riesgo operativo.

Podria generarse percepciéon  de
disminucion en la calidad de la prestacion de
los servicios publicos al tener una visién mas
financiera que operativa sobre la operacion
del espacio publico

La baja regulacién sobre el SPV aumenta una
percepcién de riesgo operativo, la cual
aumenta dada la percepcién financiera del
inversionista privado sobre el proyecto.

una

En este caso las principales ventajas de cada
uno de los extremos (financiero y alta
regulacién) se complementan con lo cual se
reducen las desventajas generadas por estos
mismos puntos.

Podria generarse una baja capacidad para la
consecuciéon de los recursos de inversion
requeridos para la puesta en marcha del
proyecto.

La baja regulacion sobre el SPV aumenta una
percepcién de riesgo operativo, aunque este
dada la experticia del
privado con vision

es reducido

inversionista una
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operativa del proyecto.

Diagnoéstico del componente de riesgos

En cuanto al componente de riesgos, la UT realizé una tipificaciéon preliminar de los riesgos
asociados al desarrollo de espacios publicos mediante APP, asignandoles una probabilidad de
ocurrencia y un nivel de impacto sobre el proyecto. Esto permiti6 realizar un mapeo de éstos
en el que se identificaron los riesgos criticos del proyecto - ie. alta probabilidad de ocurrencia
y alto impacto- con el fin de identificar posibles mecanismos de mitigacion de los mismos (ver
Tabla No. 6 - Matriz Preliminar de Evaluacién de Riesgos).

4.4 Producto No. 4
4.4.1 Metodologia de trabajo

La UT desarroll6 la Sub-fase IV, definida en el Esquema No. 3, mediante el cumplimiento de la
las actividades estipuladas en los numerales a. a h.; el resultado de éstas fue consignado en el
Producto No. 4 de la consultoria, radicado el 23 de septiembre de 2014.

La ejecucion de esta sub-fase se centro en siete actividades principales, asi: i) la identificacién,
interrelacion y responsabilidades de los actores en proyecto piloto; ii) la revision de los
aspectos ambientales, fisicos, urbanisticos, patrimoniales, paisajisticos y socioeconémicos del
proyecto, de acuerdo a la legislacion vigente en; iii) la determinacién con la Alcaldia de Buga
de la infraestructura, equipamientos minimos y servicios de operaciéon y mantenimiento que
requiere el proyecto; iv) la propuesta del esquema de la relaciéon publico-privada dentro del
proyecto, incluyendo planteamientos de recomendaciones sobre los equipamientos y
servicios responsabilidad del sector privado bajo el alcance del contrato de APP precisando
cuales deben ser responsabilidad exclusiva del sector publico; v) la verificacion de la
posibilidad de explotaciéon comercial del proyecto y cuantificando su aporte como fuente de
pago del mismo; vi) la elaboracién de disefios arquitecténicos de los Sectores 4y 5 a escala de
esquema basico de la propuesta urbanistica y de espacio pubico incorporando en la propuesta
los proyectos de disefio de espacio publico preexistentes, vinculando al proyecto los
elementos viales de cruce norte - sur, proyectados en el componente vial del proyecto de
revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial; y vii) la cuantificacion del costo de las
obras, adecuaciones e intervenciones planteadas y demdas gastos involucrados en la
implementacion del proyecto.
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Identificacion, interrelacion y responsabilidades de los actores en proyecto piloto

Debido a que las fuentes de pago que remuneran las actividades del inversionista privado son
un elemento fundamental para determinar los actores involucrados en el proyecto, la
identificacion, interrelacion y responsabilidades de los actores comenzd por la identificacion y
posterior seleccion de las fuentes de pago en criterio del equipo asesor pueden vincularse al
proyecto y el andlisis juridico, financiero y estratégico que implica su incorporacion.

Las fuentes de pago identificadas y cuya posibilidad de vinculacién fue analizada fueron:

e Vigencias Futuras de la Nacién para Proyectos de APP

e Vigencias Futuras Territoriales

e Sistema General de Regalias

e Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico (AEEP)

e Facturacién de Acueducto y Alcantarillado

e Exenciones Tributarias e Impuestos Locales

e Compensacién a Través de Cesién Derechos de Construccion

e Donaciones de Personas Naturales o Juridicas con Beneficios de Descuento Sobre el
Impuesto de Renta

Identificadas las fuentes de ingresos, La UT realizé una evaluacién detallada de cada una de
las alternativas que podrian utilizarse como fuentes de pago, analizando cada una a la luz de
los criterios definidos por el equipo consultor y plasmados en el Producto No. 4.

En esa medida y como se muestra en la siguiente matriz, los esquemas mas expeditos para el
desarrollo del proyecto piloto en Buga, son: i) vigencias futuras del municipio, ii)
cofinanciacién de Nacién con vigencias futuras Nacidn, iii) regalias, iv) tarifa de acueducto, v)
aprovechamiento econémico del espacio publico y vi) donaciones.

Esquematicamente, la matriz que se muestra a continuacion contiene el andlisis desarrollado
en la seccidn anterior de cada alternativa frente a los criterios de evaluacién definidos.
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Tabla No. 8 - Evaluacién de Fuentes de Pago

Evaluacion de Fuentes de Pago

. S Minimizacié
. Requerimien Tiempo Antecedentes ° Identificacion Esm.r]darlza VELIEET nde Bl
Asegurami . L Agentes L ciony Presupuest FINAL
to Modif. de Publicos y y Mitigacion . Aportes
ento . ” X Involucrad ; Reproducci al M
Legales  Ejecucion Privados - de Riesgos o Publicos
Vigencias Futuras
Entidades Territoriales T * & * *» * # i e 4
Cofinanciacion de
Nacion con Vigencias @ 1+ = i = i s P2 ¥ A
Futuras Nacion
Regalias i+ i = b = 1 = iy ¥ =
Tarifa de Acueducto P o = hol A P R e A =
Aprovechamiento
Econémico del @+ 1 i a 1 b 7 ¥ i+ #
Espacio Publico
Donaciones o > o b b = k) by 4 =
Liberacién de norma o Y o b b b AV by 4 b
Excenciones
sibutarias b b > b = & k" 3 i b
L Maximizacion de la vaniable evaluada
R Minimizacién de la variable evaluada

Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente, para las cuatro etapas definidas para un proyecto tipo, se definieron los agentes
clave y sus responsabilidades para el desarrollo exitoso de los sectores 4 y 5 de la ronda del
rio Guadalajara de Buga bajo un esquema de APP.

Revision de los aspectos ambientales, fisicos, urbanisticos, patrimoniales, paisajisticos
y socioeconomicos del proyecto,

Para realizar esta actividad, la UT realiz6 una visita de campo y realiz6 un detallado estudio de
la bibliografia y cartografia que la Alcaldia de Buga le compartio, a la vez que llevé a cabo un
detallado estudio del Plan de Ordenamiento Territorial de Buga (Acuerdo 068 de 2000), el
Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Histdrico de Buga (Resolucién 304 de 2010)
y el Plan de Desarrollo “Construyendo futuro” (Acuerdo 013 de 2012)

Determinacion con la Alcaldia de Buga de la infraestructura, equipamientos minimos y
servicios de operacién y mantenimiento que requiere el proyecto

En la Visita de Campo se determinaron, con funcionarios de la Alcaldia, los siguientes
equipamientos y servicios requeridos para el desarrollo del proyecto en los Sectores 4y 5 de
la Ronda Urbana del Rio Guadalajara:

Tabla No. 9 - Equipamientos y Servicios Requeridos

| No | Equipamientos y Servicios
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No Equipamientos y Servicios

1 | Parque Simén Bolivar.

2 | Peatonalizacion Carrera 13.

3 | Puente Peatonal Parque Simén Bolivar.

4 | Malecén frente al rio.

5 | Parque El Faro o Monumento Alejandro Cabal Pombo.
6 | Puente Peatonal Parque El Faro.

7 | Puente Peatonal Parque Lineal La Merced.

8 | Parque La Merced.

9 | Predio para desarrollo del Municipio (Lote Carrera 16 con Calle 1 sur).
10 | Parque de la Espiritualidad.

11 | Parque Bavaria.

12 | Extension Parque Simén Bolivar.

13 | Peatonalizacion Carrera 17.

Fuente: Elaboracién Propia

Es entendimiento del equipo consultor que los numerales 1 y 2 estan en construccion, de
manera que en la relacién de APP resultante, el privado se encargaria de su operacién y
mantenimiento. La construccién, operacién y mantenimiento de los demas elementos del
espacio publico vinculados al proyecto esta dentro de los servicios que debe suministrar el
privado bajo el contrato de APP resultante.

Verificacion de la posibilidad de explotacion comercial del proyecto y cuantificando su
aporte como fuente de pago del mismo

La UT realiz6 un andlisis en cuanto a la viabilidad y procedencia de usar recursos
provenientes de explotacion comercial en el proyecto de APP que se viene estructurando en el
Municipio de Buga; lo anterior bajo una perspectiva de gran relevancia para el equipo
consultor: la bancabilidad del proyecto, su capacidad de generar interés en el sector privado,
siendo la primera APP bajo la Ley 1508 de su tipo en el pais, y la distribucién y asignacién del
riesgo comercial entre las partes que estaran contractualmente vinculadas.

Es importante resaltar que el mayor riesgo identificado en la Consultoria es el “Riesgo
Comercial”, entendido como la certidumbre sobre los ingresos generados por medio del
mecanismo de la explotaciéon comercial del Espacio Publico destinado para la realizacion de
las inversiones destinadas para el proyecto. Lo anterior teniendo en cuenta que la mayor o
menor certidumbre sobre los ingresos del proyecto y que puedan ser percibidos por el
inversionista privado, y que terminan dando un determinado grado de certeza sobre los flujos
del mismo; tendra incidencia sobre la percepcién de riesgo de una actor o agente participante
en el proyecto que, si bien no firma el Contrato es quien viabiliza la posibilidad de ejecutarlo
en condiciones favorables para las dos partes: los Financiadores o Acreedores.
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De acuerdo a la experiencia de la Unién Temporal, el Sector Financiero, tiene una lectura
diferente de los proyectos de Asociaciéon Publico Privada dependiendo del peso de los
ingresos provenientes de explotacion comercial, la forma como se distribuye
contractualmente el riesgo sobre dichos ingresos, y el conocimiento (en cuanto a experiencias
de proyectos similares en el pais). Lo anterior es importante en la medida en que se estima
que el Privado acudird a él para solicitar los recursos necesarios para la ejecucién del
proyecto.

Asi, la UT identificé y propuso tres esquemas preliminares de estructuracién del Proyecto,
teniendo en cuenta diferentes manejos sobre los ingresos de explotacion comercial y otros
ingresos fijos que podrian hacer parte del proyecto. Estos son:

1. Esquema 1: Transferencia total del riesgo comercial
2. Esquema 2: Retencion total del riesgo comercial
3. Esquema 3: Transferencia parcial del riesgo comercial

Disefios arquitectonicos de los Sectores 4 y 5 a escala de esquema basico de la
propuesta urbanistica y de espacio pubico incorporando en la propuesta los proyectos
de disefio de espacio publico preexistentes, vinculando al proyecto los elementos viales
de cruce norte - sur, proyectados en el componente vial del proyecto de revision y
ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial

Con base en la informacién obtenida en la Visita de Campo y la Solicitud de Informacion el
Equipo consultor propone, para el sitio del proyecto, 3 diferentes programas arquitecténicos
generales:

e Integrar el Proyecto a la actividad generada por la Basilica del Sefior Caido y al alto
flujo de visitantes generado por ésta mediante la adecuacién de vias, areas de parque,
y ribera del rio, con el fin de ofrecer servicios y actividades a los visitantes como:
estacionamientos, sitios de descanso, recreo y alimentacién. (Equipamientos 1, 2, 3, 5,
7,10, 12,y 13 de la Tabla No. 9 - Equipamientos y Servicios Requeridos)

e Sobreponer un programa de parque local para el uso de los residentes del sector y de
la ciudad en general, con actividades recreativas y de descanso. (Equipamientos 4, 7, y
8 de la Tabla No. 9 - Equipamientos y Servicios Requeridos)

e Integrar al proyecto los lotes propiedad del Municipio cercanos al proyecto que
permitan generar espacios edificados con usos comerciales, institucionales y de
estacionamiento mediante los cuales se reduzca la presidn fiscal optimizando el uso de
recursos publicos (Equipamientos 9, y 11 de la Tabla No. 9 - Equipamientos y
Servicios Requeridos).
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Cuantificacion del costo de las obras, adecuaciones e intervenciones planteadas y
demas gastos involucrados en la implementacion del proyecto

Una vez definido el proyecto arquitecténico, y el programa de areas y actividades, el equipo
consultor realiz6é un presupuesto por capitulos a nivel de item de acuerdo con el listado de
Precios Unitarios Oficiales de referencia para la contratacion de obras civiles del
Departamento del Valle del Cauca.

Propuesta del esquema de la relacion publico-privada dentro del proyecto

El Proyecto propuesto de reordenamiento urbano, ambiental y paisajistico propone 14
actuaciones que se enmarcan en la normatividad definida en el PEMP del Centro Histérico de
Buga y, en los casos que este no aplica, en el POT.

La siguiente imagen muestra las 14 actuaciones propuestas:
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Imagen No. 1 - Actuaciones Propuestas

Las actuaciones propuestas COI'I'ESpOl’ldeIl a:

Tabla No. 10 - Convenciones de Actuaciones Propuestas

No Actuaciones Propuestas
1 | Parque Simoén Bolivar. 9,674. M2. Operacién y mantenimiento.

2 | Peatonalizacién carrera 13. 2,637M2. Conectar Basilica con el rio.

Puente peatonal Parque Simén Bolivar 228 MZ2. Generar circuito peatonal
independiente del vehicular.

Hotel Guadalajara 14,954 M2. Consolidar parqueadero y zonas de servicio
extension hotel (2 pisos) 2,550 m2.

5 | Malecon frente al rio 7,209 M2. Nivel inferior al de los parques.

Parque del Faro. 7,046. Plaza de comidas Edificio comercial locales (1 piso)
825 m2.
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No Actuaciones Propuestas
Puente peatonal Parque del Faro 228 m2. Generar circuito peatonal
7 |, . .
independiente del Vehicular.
8 Puente peatonal Parque de la Merced 228 M2. Generar circuito peatonal
independiente del vehicular.
9 Parque de la Merced 19,423. Venta de Flores, senderos, incluye ronda sur
del rio Edificio Comercial venta de flores (1 piso) 300 M2.
Predio para desarrollo del municipio 7,235. Centro comercial, oficinas y
10 parqueadero. Parqueadero en sétano (274 cupos) 6,851M2. Plataforma

comercial (1 piso) 1,250 M2. Edificio de Oficinas - Barra (4 pisos) 6,400 M2.
Edificio de oficinas - Torre (6 pisos) 3,750 M2.

11 | Parque de la Espiritualidad 6,760 M2. Recreacidn pasiva.

Parque Bavaria 3,460 M2. Parqueadero Subterrdneo y comercio a nivel
12 | Parqueadero en dos sétanos (224 cupos) 5,612 M2. Edificio comercial -
locales (1 piso) 675 M2

13 | Extension Parque Simén Bolivar 2,270 M2.

14 | Peatonalizacion carrera 17 1,636 M2. Completar Circuito peatonal

Fuente: Elaboracién Propia

Adicionalmente, en el Producto No. 4 se expone la aplicabilidad normativa de cada actuaciéon
propuesta.

4.4.2 Conclusiones

A partir del desarrollo la Sub-fase 1V, definida en el Esquema No. 3, la UT identificé los
siguientes aspecto criticos para el desarrollo del proyecto piloto correspondiente al
reordenamiento urbanistico y paisajistico de los Sectores 4 y 5 de la ronda urbana del rio
Guadalajara del municipio de Buga - Valle del Cauca mediante APP:

1. En desarrollo de la definicidn de los actores involucrados en el proyecto piloto de
Buga, la UT identific6 que un elemento fundamental para la determinacién de los
actores que pueden intervenir en las diferentes etapas del proyecto consiste en las
posibilidades de fuentes de pago aplicables. En ese sentido, para realizar un analisis
integral de los agentes y entidades participantes, se realizé una definicion de las
diferentes alternativas de pago que pueden vincularse al proyecto y una evaluacién de
las mismas a partir del analisis puntual de sus ventajas y desventajas recomendando
las siguientes:

a. Vigencias Futuras Nacion
b. Vigencias Territoriales

c. Regalias
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d. Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico
e. Gestion de donaciones a partir del desarrollo de la figura del Ente Gestor

2. La UT encuentra razonable que en la medida en que no existe informacion estadistica
que permita dimensionar el potencial de generaciéon de recursos para el privado a
partir del aprovechamiento econémico del espacio publico, en la primera fase de
implementaciéon de proyectos de APP de este tipo se gestione el riesgo comercial a
partir de la mayor participacién de recursos de vigencias futuras dentro de las fuentes
de pago al agente privado.

3. En linea con lo anterior y con el propoésito de generar las condiciones que permitan
corregir el impacto de la falta de informacioén en la estructuraciéon de este tipo de
proyectos, la UT encuentra razonable que el término contractual del proyecto de Buga
no sobrepase los 15 afos. Esto permitiria analizar el desempefo del esquema
propuesto y recopilar la informaciéon comercial que en un proceso posterior permita
una asignacion diferente del riesgo comercial.

4. Ellote de uso institucional posibilita el desarrollo del proyecto por APP en la medida
en que genera las condiciones minimas de inversiéon que permiten su implementacidn.

5. El planteamiento urbanistico y arquitecténico del proyecto permite generar las
siguientes condiciones en el area de afectacion:

» Consolidacion a partir de un disefio macro tnico y articulado.
Remplazo y readecuacién del mobiliario y la sefializacion existente.
Remplazo y proveduria de iluminacién.

Correccion de rupturas de zonas duras como consecuencia de las raices.

Promueve el aprovechamiento colectivo y turistico respondiendo a las
necesidades basicas de los pobladores de las areas aledafias.

» Desarrollo de espacios con vocaciéon para el uso recreativo activo con las
condiciones espaciales y funcionales adecuadas para tal fin.

6. La UT encuentra razonable que el municipio de Buga avance en la materializacién del
Proyecto a partir de la implemenacién de las recomencaciones y conclusiones
compartidas durante la ejecucion de esta asesoria, para lo cual sera necesario
encontrar uin espacio de socializacién y retroalimentacién con el municipio.
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4.5 Producto No. 5
4.5.1 Metodologia de trabajo

De acuerdo al Contrato de Consultoria, en materia financiera se tiene como objetivo principal
definir una estructura financiera para el proyecto piloto del rio Guadalajara, que permita
maximizar los beneficios para la sociedad y la Nacion a través de la optimizacion de recursos
fiscales. Se hace entonces necesario para cumplir con esta obligaciéon elaborar un modelo
financiero que permita hacer sensibilidades en cuanto a la configuracién de alcances para el
proyecto y disefiar la estructura financiera bajo la cual se haga viable el proyecto, optimizando
los recursos a comprometer por parte del Estado.

Como elementos importantes para cumplir con los objetivos anteriormente pactados se
defini6 a través del modelo financiero mencionado, el esquema financiero optimo del
proyecto; adicionalmente se hizo un completo anadlisis de los riesgos inherentes al proyecto y
se formul6 un comparador publico privado, para comprobar que una Asociacién Publico
Privada es el mejor esquema de ejecucion.

Identificacion, cualificacién y valoracién de riesgos

Este numeral se presenta la Matriz de Riesgos, producto del trabajo realizado luego de la
valoracion cuantitativa de los riesgos presentes en el Proyecto APP Espacios Publicos Buga;
todo lo anterior, conforme a lo establecido en el CONPES 3714 de 2.011, 3107 y 3133 de 2.001
y la Metodologia de Valoracién y Seguimiento de Riesgos en Contratos Estatales.

De acuerdo a esto, esta identificacion de riesgos, consistio en la elaboracién de un mapa de
riesgos, los cuales se agruparon en cada una de las areas influyentes en el proyecto; para
posteriormente asignar sobre quién recaera la responsabilidad de manejar dicho riesgo (o si
debe ser compartido), y la incidencia o impacto de éste en el proyecto.

Cabe resaltar que el detalle de la valoracion, se encuentra en el Informe No. 5 - Informe de
Valoracion de Riesgos.

Teniendo en cuenta las consideraciones que sobre cada riesgo se han planteado, en esta
estructuracién preliminar del proyecto; se tiene una Matriz de asignacion, distribucion, asi
como de calificacién cuantitativa; como se presenta a continuacién:

Tabla No. 11 Matriz de Riesgos, Asignacion Cualitativa

. A Prob.
Areariesgo Tipo de Riesgo Privado | Publico . | Impacto
Ocurrencia
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Demoras en la disponibilidad
de predios derivados de las X MB MA
actividades de gestién predial

PREDIAL Sobrecostos por adquisicién

(incluyendo expropiacién) y
compensaciones
socioecondmicas

Demoras en la obtencién de
las licencias y/o permisos

Sobrecostos por
compensaciones socio X X MA MA
ambientales

Obras solicitadas por la
autoridad ambiental,
posteriores a la expedicion de
la licencia(s)/permiso(s)
ambiental(es), por razones no
imputables al Concesionario

AMBIENTAL &
SOCIAL

Efectos desfavorables por
decisiones de la entidad
frente a la imposibilidad de
ubicaciéon de casetas de peaje
nuevas, previstas en la
factibilidad.

Invasion del corredor del
proyecto

Sobrecostos por interferencia

REDES
de redes

Sobrecostos derivados de los
estudios y disefios

DISENO Sobrecostos por ajustes en

disefios como consecuencia X B MA
del tramite de licencias
ambientales por razones no
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atribuibles al Concesionario

Sobrecostos en disefios por
decisiones de la IDU

Sobrecostos derivados de

mayor cantidad de obras
CONSTRUCCION

Variacién de precios de los
insumos

Mayores cantidades de obra
para actividades de operacién X B MB

OPERACION Y y mantenimiento

MANTENIMIENTO Variaciéon de precios de los

insumos para actividades de X MB MA
operaciéon y mantenimiento

Menores ingresos por
disminucién del recaudo de X MA MA
peajes

COMERCIAL Menores ingresos derivados
de evasidon del pago de peajes

Menores ingresos derivados
de elusién del pago de peajes

No obtencion del cierre
financiero

Alteraciéon de las condiciones
de financiacién y/o costos de
la liquidez que resulten de la
FINANCIERO L .
variacion en las variables del
mercado o condiciones del

proyecto

Insuficiencia de recursos para
el pago de la interventoria
por razones no atribuibles al
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Concesionario

Liquidez en el recaudo de

LIQUIDEZ peajes

Riesgo de liquidez general X B A

Variaciones del peso frente a

CAMBIARIO
otras monedas

Compensaciones por nuevas
tarifas diferenciales

Cambio en normatividad
(Tecnologia de  recaudo X B B
electrénico de peajes)

REGULATORIO

Cambio en normatividad X MB MB

Fuerza mayor en la
adquisicion predial
ocasionada por  eventos
eximentes de responsabilidad

Costos ociosos de la mayor
permanencia en obra que
llegaren a causarse por X MB A
eventos eximentes de
responsabilidad

FUERZAMAYOR [T e o Temoras

en mas de un 150% del
Tiempo Maximo Establecido
por la Ley Aplicable para la X MB A
Expedicion de la Licencia
Ambiental, por Causas No
Imputables al Concesionario

Fuerza mayor por
interferencia de redes en el X MB MA
corredor considerado como

evento eximente de
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responsabilidad
Eventos asegurables X B B
Eventos no asegurables X MB MA

Fuente: Elaboracion Propia

Comparador Publico Privado
Costo de los Riesgos Transferidos

Los riesgos transferidos corresponden a aquellos riesgos que se le trasladarian al privado en
caso de que el proyecto fuera ejecutado por un inversionista privado bajo la modalidad de
APP. Dado que el comparador es de naturaleza cuantitativa unicamente se incluyen en el
comparador los riesgos que se pueden valorar con un grado de certeza razonable, y por el
contrario no se incluyen aquellos riesgos que no son valorables por falta de informacién o por
la naturaleza misma del riesgo (por ejemplo riesgo que dependen de decisiones discrecionales
de terceros).

Los riesgos transferidos que se tuvieron en cuenta en la valoraciéon del Comparador son los
siguientes:

e Riesgos por sobrecostos en la adquisicion de predios y compensaciones
socioecondémicas.

e Riesgo por sobrecostos en las compensaciones socioambientales.
e Riesgo por sobrecostos en el manejo de redes.
e Riesgo por mayores cantidades de obra en construccidn.

e Riesgo por la variacién de precios de los insumos e items de obra durante la etapa de
construccidn.

e Riesgo por mayores cantidades de obra para actividades de operaciéon y
mantenimiento.

e Riesgo por variaciéon de precios de los insumos para actividades de operacién y
mantenimiento.
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e Alteracion de las condiciones de financiaciéon que resulten de la variaciéon en las
variables del mercado o condiciones del proyecto.

e Riesgo de liquidez por menores ingresos por disminuciéon de la demanda de
Parqueadero.

Tabla No. 12

Valor del Ri
Costos del proyecto modalidad Obra Ptiblica alor del RIESgo

(VP2015)

(+) Valor Presente Riesgo Transferido $39.167
Riesgo predios y compensaciones socioeconémicas. $0
Riesgo compensaciones socioambientales. $0
Riesgo manejo de redes. $0
Riesgo de cantidades de obras. $14.545
Riesgo precios de las obras de construcciéon $908
Riesgo de cantidades actividades O&M. $0
Riesgo precios durante Operaciéon y Mantenimiento $249
Riesgo condiciones financiacion. $2.329
Riesgo de Liquidez. $15.684
Riesgo Comercial $5.453

Como resultado, se obtuvo que el valor presente de los riesgos transferidos es de: $ 39.167
millones de pesos. La discriminacion de este valor en los diferentes riesgos, puede apreciarse
en el Informe No. 5 - Informe CPP.

Costo de los Riesgos Retenidos

Corresponde a los riegos que deberan ser gestionados por el Estado independientemente de
la modalidad de ejecucion del proyecto.

Tabla No. 13
) S Valor del Riesgo

Costos del proyecto modalidad Obra Publica (VP2015)

(+) Valor Presente Riesgo Retenido $0
Riesgo adquisicién predios y compensaciones socioeconémicas. $0
Riesgo compensaciones socioambientales. $0
Riesgo manejo de redes. $0
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Este resultado de $ 0 millones de pesos, claramente se debe a que hasta el momento no se ha
estimado en el negocio la compra de predios, el movimiento de redes ni compensaciones
ambientales.

Modelo Financiero
Consideraciones Iniciales

En el Modelo Financiero se plantean los supuestos, parametros, insumos y resultados
utilizados como base para realizar el analisis financiero correspondiente a la ejecucion del
Proyecto para la estructuracién de un Contrato de APP de Espacio Publico para la ronda del
Rio Guadalajara (Buga - Valle del Cauca). Lo anterior conforme los parametros exigidos en la
Ley 1508 de 2.012 y sus Decretos reglamentarios 1467 de 2.012 y 100 de 2.013.

Aspectos Contractuales

Se ha planteado un modelo financiero para un Contrato con duracidn fija a diez (10) afios,
teniendo en cuenta todas sus Etapas. Lo anterior considerando las discusiones planteadas a
partir del Informe No. 4 en el cual la Consultoria expres6 la importancia de tener un Contrato
de una duracién media, que permita introducir al mercado inversionista las Asociaciones
Publico Privadas de Espacio Publico y que otorgue tiempo al Estado para estudiar y revisar la
pertinencia del esquema para éste tipo de contratos. Por otra parte, sera importante para que
una vez conocido el comportamiento de estas APP se pueda plantear esquemas cobijados por
una matriz de identificacion, distribucién y asignacion de riesgos que cada vez permita hacer
un traslado mas eficiente de riesgos desde el sector Publico hacia el Privado.

La duracién del Contrato de diez (10) afios se encuentra dividida en tres Etapas.

Figura No. 1
Preconstruccion Construccion Administracion, Operacion y Mantenimiento
° ° ° - e
5 meses 13 meses 8,5 afos

Etapa Preconstructiva:

Tendra una duracién estimada de cinco (5) meses, en los cuales el Inversionista privado o
concesionario deberd realizar las actividades de Consecucién de Financiacién (cierre
financiero), estudios y disefios complementario (Fase III) y gestién y obtencion de Licencias
y/o predios, en caso de ser requeridos por modificaciones que se presenten en el proyecto a
comparacion con su estado actual.

Etapa Constructiva:
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Tendra una duracién estimada de trece (13) meses, contados a partir de la firma del Acta de
Inicio, la cual debera constituirse una vez se de cumplimiento a las condiciones precedentes
que se establezcan contractualmente como la obtencién del cierre financiero, obtencion de
licencias, entre otros. Esta duracién contempla doce (12) meses de construccion efectiva, y un
mes final de liquidacién del contrato de construccién que el inversionista privado pueda
haber firmado. Durante esta Etapa contractual el inversionista debera realizar todas las
obligaciones de construccién y adecuacién de espacio publico que se han propuesto hasta el
momento en catorce (14) sectores.

Es importante mencionar que todas las inversiones haran parte de una misma Unidad
Funcional.

Etapa Operacional:

La Etapa operacional iniciard una vez se firme el Acta de Terminacién de la Etapa
Constructiva, la cual estara sujeta a la efectiva terminacién, entrega y puesta en servicio de la
infraestructura de Espacio Publico propuesta. Se debera ejecutar las tareas de operacion y
mantenimiento de las zonas publicas construidas, lo cual se detallara mas adelante. Esta Etapa
Operacional sera el tiempo en el cual el concesionario podra recaudar ingresos por prestacion
de servicios y cumplimiento de indicadores (que en esta Fase del proyecto ain no se
encuentran definidos) derivados de la explotacion comercial; asi como se podra hacer
acreedor a los recursos comprometidos por parte del Estado.

Es importante mencionar que el tiempo de concesién es fijo, lo que implica que un posible
sobre-plazo sobre la ejecucion de las obligaciones preconstructivas o sobre las obligaciones de
la Etapa de Construccién significaran una reduccion de la Etapa Operacional. La regulacion
que sigue la modelacion financiera es que no es posible por parte del inversionista recibir
recursos de explotacion comercial ni aquellos comprometidos por el Estado, en tanto no haya
terminado sus obligaciones de las Etapas anteriores, sin embargo, esta claro que las
apropiaciones presupuestales por parte del Estado se encuentran comprometidos en ciertas
vigencias; por tal motivo, en caso de sobreplazos que no permitan la apropiacion de recursos
del Estado por parte del concesionario en los tiempos previstos, éstos recursos se acumularan
en el Patrimonio Auténomo (de administraciéon de recursos y pagos) y seran liberados en el
momento en que el inversionista cumpla con sus obligaciones de Etapas previas. Esto indica
que en términos constantes el Concesionario recibira los mismos recursos pero en tiempos
diferentes (mas tardios), lo que afectara en alguna medida su rentabilidad (sera algo menor).
Este efecto se espera que sea un incentivo para que el inversionista realice la mejor gestién y
ponga su mejor esfuerzo en el cumplimiento de los tiempos contractualmente pactados,
ademas de estar conminado a cumplir por las multas y descuentos que se disefien para el
Contrato.
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Como se apreciara en la modelacién financiera, la variable de cierre del ejercicio son los
ingresos derivados de Recursos del Estado, se ha modelado de manera inicial, teniendo en
cuenta una estructura de capital cercana al setenta por ciento (70%) de deuda y treinta por
ciento (30%) de equity, una deuda correspondiente que funcione bajo condiciones normales
de ejecucion del contrato (7 afios de deuda, 2 afios periodo de gracia de capital, cobertura
minima de 1,3 y con intereses IPC + 7%). Esta deuda tiene la posibilidad de fijarse como
monto maximo que comercialmente puede ser obtenida por el inversionista y en caso de
incurrir en sobrecostos que requieran la inyecciéon de un monto superior de recursos, se ha
planteado una mitigacion mediante el calculo de un “equity contingente” que garantice
siempre la cobertura del servicio de deuda contratado.

En la medida que se genere un contrato en cuyo clausulado se espere dar mitigacion a otros
riesgos que puedan activarse, serd importante hacer estimaciones de posibles plazos
adicionales a la concesién para garantizar la obtenciéon de los recursos necesarios para
remunerar al inversionista, o permitir la conformacién de subcuentas que permitan atrapar
caja para el pago de riesgos como el predial. Ambiental o de redes.

4.5.2 Conclusiones
Resultados del Comparador Publico Privado

En las siguientes tablas se presenta un resumen de los resultados obtenidos en la elaboraciéon
del CPP; en donde se evidenciara el valor del dinero que genera la modalidad de APP versus
obra publica.

Tabla No. 1

Tabla No. 14

CPP Valor del Riesgo

Riesgo Retenido -
Costo Base 44.208
Riesgo Transferido 39.167
Otros Ingresos 31.377
Total Obra Publica 51.998

Riesgo Retenido -
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Aportes Publicos 30.972
Costos Administracion 7.132
Total APP 38.104
Figura No. 2
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Tabla No. 15

Valor por Dinero (Total Obra Publica -

13.894
Total APP) $

Modelo Financiero

Se presenta aqui pues el resultado de los principales inputs (CAPEX, OPEX e Ingresos), asi
como de los principales Outputs del Modelo para el proyecto bajo el esquema APP.

En la Tabla No. 16 y en la Figura No. 3 se presentan los resultados utilizados de CAPEX para
alimentar la modelacion financiera.

Tabla No. 16
DESCRIPCION Valor
COSTO DIRECTO 31.309.461.551
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DESCRIPCION Valor
COSTOS GENERALES 431.200.000
GASTOS DE LA PROPUESTA 25.000.000
GASTOS GENERALES 299.632.970
PERSONAL OPERATIVO 929.998.719
COSTOS OPERATIVOS DE OBRA 100.000.000
POLIZAS E INTERVENTORIAS 1.095.831.154
IMPREVISTOS Y UTILIDAD 3.381.421.847
PRE-CONSTRUCCION 1.632.798.523
TOTAL 39.205.344.764
Figura No. 3
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En la Tabla No. 17 y en la Figura No. 4 se presentan los resultados utilizados de OPEX para
alimentar la modelacién financiera.

Tabla No. 17

Actividad Valor
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Actividad

Valor

GASTOS ADMINISTRATIVOS (Equipos, Papeleria, Hardware, Software)

1.565.473.078

OPERACION PARQUEADERO

1.565.473.078

ADMINISTRACION EDIFICIOS

1.565.473.078

MANTENIMIENTO PERIODICO

2.504.756.924

MANTENIMIENTO RUTINARIO

3.130.946.155

TOTAL 10.332.122.312
Figura No. 4
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En la Tabla No. 2 y en la Figura No. 5 se presentan los resultados utilizados de INGRESOS para

alimentar la modelacién financiera.

Tabla No. 2
Descripcion Valor
INGRESO POR PARQUEADERO 7.525
INGRESO POR ARRIENDO 37.224
RECURSOS PUBLICOS 43.500
TOTAL 88.249
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Figura No. 5
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De igual manera, se relacionan los principales resultados que arroja la modelacion financiera.

Teniendo en cuenta condiciones normales de modelacién, es decir, sin la activacién de riesgos
constructivos principalmente, se tiene que la rentabilidad del Flujo de Caja Operacional es de
9,37%, y la rentabilidad del Inversionista oscila entre el 5,10% y el 12,00%. Se presenta en la
Figura No. 6 el Flujo de caja operacional del proyecto:

Figura No. 6
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La modelacién base esta solicitando recursos de deuda por un valor de 34.882 millones de
Pesos, y recursos de capital por 16.988 millones de pesos; lo que implica una estructura real
de capital para el proyecto de 67% deuda y 33% capital. En este punto el modelo no esta
solicitando recursos de Equity Contingente, al no haberse activado riesgos que representen
sobreplazos o sobrecostos sobre la modelacién. Se presenta en la Figura No. 7 la grafica de
flujo de la deuda y su cobertura.

Figura No. 7
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Toda la informacion referente a la Modelacién Financiera, se encuentra en mayor detalle en el
Informe No. 5 - Modelo Financiero.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones y recomendaciones de la Fase |

A continuacién se comparte la recopilacion de las conclusiones y recomendaciones del equipo
asesor generadas como resultado del trabajo realizado en el desarrollo de la Fase I:

En primera medida, UT encuentra que la vinculacién de privados en el desarrollo y
mantenimiento de espacios publicos a través de esquemas de Asociacion Publico Privada es
viable, en la medida en que ha habido experiencias internacionales exitosas y que la
normativa nacional lo permite

Por otro lado, los obstaculos principales a la estructuracion de proyectos de espacios publicos
se sitlian la incertidumbre juridica en la mayoria de las ciudades y municipios (a excepcién de
Bogot3, Cali y Cartagena) en cuanto a la normatividad de AEEP que permitan dar viabilidad al
proyecto. La inestabilidad institucional en algunas ciudades provoca que los planes de
desarrollo y el POT se conviertan en una barrera al desarrollo de proyectos de iniciativa
privada. Es asi como el Gobierno Nacional y las administraciones locales deben trabajar de
manera conjunta para unificar los instrumentos de esquemas de cooperacion y participacion
publico-privada, que cuentan con menores tiempos de tramitacién y un marco regulatorio
claro.

Consecuentemente, el analisis juridico debe pasar por un examen tendiente a identificar el
instrumento de financiaciéon urbanistico que mejor se adapte a las necesidades del proyecto
(impuesto predial unificado, participacidn en plusvalia, contribucién a la valorizacidn, reparto
equitativo de cargas y beneficios y bonos de reforma urbana). Posterior a ello, es importante
observar con detenimiento el procedimiento que cada instrumento tiene en cuanto a la base
gravable, el calculo de la tarifa y el monto por el cual se pretende financiar el proyecto.

Finalmente, la UT seleccioné los siguiente cuatro proyectos que cuya ejecucién puede ser
evaluada mediante el mecanismo de APP: i) Plan Medellin Centro en Medellin; ii) Parque
Lineal Quebrada La Iglesia en Bucaramanga; iii) Parque Metropolitano Calle 26 - La
Reconciliaciéon (Localidad Martires) en Bogotd; y iv) Plan Parcial Calle 19 en Ibagué.

5.2 Conclusiones y recomendaciones de la Fase 11

A raiz de la estructuracion técnica y financiera del proyecto, el equipo consultor ha propuesto
un proyecto de espacio publico correspondiente al reordenamiento urbanistico y paisajistico
de los Sectores 4 y 5 de la ronda urbana del rio Guadalajara del municipio de Buga - Valle del
Cauca que permite:
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e Zonificar la ronda a partir de sus potencialidades paisajisticas y urbanisticas
garantizando unidad de criterios e integralidad funcional en toda su extension.

e Incorporar usos peatonales de caracter recreativo pasivo y activo, culturales y de
esparcimiento que permiten la utilizaciéon efectiva de las areas por parte de los
ciudadanos, residentes y visitantes.

e Conformar circuitos peatonales con los debidos elementos de enlace (senderos y
puentes peatonales) y articulacion (plazoletas, zonas de estar y sitios de descanso), en
concordancia con las caracteristica topograficas, arborizacién y sistema de espacio
publico circundante; previendo las necesidades de accesibilidad de los grupos de
poblacién con movilidad reducida.

e Integrar funcional y espacialmente las franjas derecha e izquierda de la ronda
utilizando elementos de enlace que ademdas enriquecen formalmente el espacio
urbano.

e Definir procesos de redesarrollo urbanistico que posiblemente promuevan la
inversion inmobiliaria, la generacion de espacio publico, la proteccién del patrimonio
arquitectonico y el mejoramiento del equipamiento del Municipio de Buga.

e Adicionalmente, el proyecto contempla la revalorizacién de monumentos histéricos: el
Puente de La Libertad, el Parque Bolivar y el Monumento Alejandro Cabal Pombo.

e Finalmente, el proyecto mejora los flujos urbanos norte - sur, la dindmica del sector
histérico y comercial, las necesidades de las areas urbanas consolidadas y las
proyecciones de expansion urbana hacia el sur.
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6 ANEXOS
6.1 Anexo No. 1: Banco de Preguntas a Expertos

Contextualizacidon y experiencia general:

1.

10.

11.

12.

(En cuales proyectos de espacio publico y renovacién urbana ha participado? ;Cual fue
surol?

¢Qué opinion le merece el Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico (AEEP)?

(Esta de acuerdo con que los privados puedan explotar econdmicamente los espacios
publicos?

:Qué mecanismos de AEEP les gustaria que se aplicaran en Colombia?
;Qué mecanismos de AEEP no le gustan? ;Por qué?
;Qué mecanismos de AEEP cree que se pueden aplicar en Colombia?

(Considera que el marco normativo actual permite la viabilidad en proyectos de
desarrollo urbano de espacio publico mediante estructuras de Asociacién Publico-
Privada?

(En su experiencia, cual es el principal reto normativo con el que se ha encontrado a la
hora de iniciar proyectos de gran envergadura en desarrollo urbano de espacios
publicos?

¢Alguna vez ha involucrado al sector privado para proyectos de desarrollo urbano en
espacios publicos? En caso afirmativo, ;cual fue la figura juridica que utilizo para ello?

¢Desde su perspectiva como servidor o ex servidor publico cudl es el principal factor
juridico de mayor viabilidad a la hora de considerar una Asociacién Publico Privada en
la coyuntura actual para el desarrollo urbano de espacios publicos?

;Considera que la Asociacion Publico Privada tendria una buena adaptacion en el
desarrollo de proyectos de desarrollo urbano en espacios publicos? En el desarrollo de
una APP, ;qué funciones deberian permanecer en cabeza del servidor publico por ser
consideradas vitales para la funcion publica?

¢;Cudles serian las principales falencias legales que deben tenerse en cuenta para la
creacion de proyectos de desarrollo urbano de espacios publicos?
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13. ;Cudles pueden ser los mayores obsticulos legales y de norma urbana para la
constitucion de APP en el desarrollo de espacio publico urbano?

14. ;Bajo que figura legal y normativa se podria plantear el aprovechamiento en subsuelo
del espacio publico?

15. ;Qué garantias se podrian ofrecer sobre las inversiones realizadas por privados en los
casos anteriormente mencionados?

16. ;Considera viable el desarrollo de Proyectos Publico Privados, que tengan como fin el
desarrollo de espacios publicos sostenibles y areas privadas explotables
comercialmente?

17. ¢(Qué usos considera usted serian los idéneos para generar el adecuado
aprovechamiento econdémico del Espacio Publico con el fin de garantizar su
sostenibilidad y mantenimiento en el tiempo por parte de un privado?

18. ;Considera usted que el Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico puede
desvirtuar el uso y disfrute colectivo del mismo? ;Por qué?

19. ;Los aprovechadores de espacio publico que tipo de condiciones deberian tener?

20. ;El aprovechamiento econémico del espacio publico debe ser permanente o temporal?

Experiencia especifica:

21.

22.

23.

24.

25.

26.

En su experiencia en proyectos y/o formulacién de politicas publicas de desarrollo
urbano en espacio publico, ;cudl ha sido el mayor obstaculo en cuanto a reglamentaciéon
de financiacion, de bienes privados no comerciales, de espacio colectivo en bienes
privados, y de espacio colectivo en bienes municipales o estatales?

Es importante crear incentivos a la inversion por parte del sector privado
(inversionistas, promotores y desarrolladores del proyecto). ;Qué figura legal se podria
usar en este tipo proyectos de desarrollo urbano en espacio publico que permitan la
transferencia a particulares de la operacion y explotacién econdémica de éstos por parte
del sector privado?

En su experiencia en proyectos y/o formulaciéon de politicas publicas de desarrollo
urbano en espacio publico ;cudl ha sido el mayor obstaculo en cuanto a reglamentacién
de espacio colectivo de libre acceso en bienes privados, municipales y estatales?

¢;Cudles proyectos en los que ha participado fueron exitosos? ;Por qué?

¢;Cuales no fueron exitosos? ;Por qué?

¢;Cudles fueron los retos y obstaculos a vencer?
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27.  ;Qué habria hecho diferente en estos proyectos?

28.  ;Quélecciones aprendié?

29. En su experiencia, desde el punto de vista legal, ;cudles serian los principales retos a

tener en cuenta a la hora de aplicar un modelo innovador de proyectos de desarrollo
urbano?

Ambito nacional:

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

¢En su experiencia, qué ciudades o municipios de Colombia considera han adelantado
mas en temas de AEEP?

¢;Cuales ciudades o municipios considera los mas desarrollados en espacios publicos?
¢;Cudles considera los menos desarrollados?

¢;Cudles cree son los que mayor provecho le pueden sacar a AEEP?

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy MVCT, postul6 en un
documento guia unos Mecanismos de Sostenibilidad y Financiacién del Espacio Publico.

(Ve estos mecanismos compatibles con mecanismos de AEEP?

¢De los mecanismos descritos en el documento del enunciado anterior ve cudles
compatibles entre si?

;Conoce usted reglamentaciones especificas en ciudades colombianas frente a la
posibilidad de generar aprovechamiento econémico de espacio publico? ;Qué opina de
ellas?

;Qué condiciones urbanisticas minimas considera usted deben tener los espacios
publicos que sean objeto de aprovechamiento econdmico de espacio ptblico?

Ambito Internacional

38.

39.

40.

;Qué ejemplos de Espacio Publico generado en el marco de APP’s conoce usted?
;Conoce usted el marco legal y financiero utilizado?

;Conoce usted. El marco urbanistico y arquitecténico propuesto?
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6.2 Anexo No. 2: Oficios y correos electronicos enviados a las entidades territoriales

BITACORA GESTION MUNICIPIOS

Comunicacién DNP Contacto por parte de la UT Matriz proyectos y solicitud de informacion Gestion adicional

No.
Fecha
o2 Respuesta Fecha Contacto Resultado Fecha envio UT Respuesta Fecha Accién Respuesta
Comunicacién
Re.spon.dlemn de man?ra ) .25 deagostoa 2 de -Seg.ul.mlento aDr. C:ala.
afirmativa, se concerto una cita en . . : . -Solicitud de aclaraciones y
. - 5 de agosto Se concerto el envio de la matriz de - . septiembre N . -No hubo respuesta.
1 Bogota SPD 11 de julio la SDP para hablar de la . A, 5 de agosto Recibida (5 de septiembre) . complementaciones a matriz L. :
. ) ) (Reunidén) priorizacién de proyectos. -5 de septiembre. L -Recepcién de matriz .
consultoriay compartir matriz de N recibida.
-18 de septiembre . .
proyectos. -Recepci6n de matriz ajustada.
Estan interesados, esperan llamada .
! Llamada del 13 de agosto: En espera de recepcion (20 25 de agosto a 4 de
2 Santa Marta 11 de julio para coordinar entrega de 13 de agosto . . . 8 13 de agosto P P ¢ . & Seguimiento telefénico. No hubo respuesta.
N L, manifiestan interés. agosto - fecha esperada) septiembre
informacién.
3 Barranquilla 11 de julio N.A. 19 de agosto Seenvié lamatriz de priorizacion 14 de agosto En espera de recepcién (22 % d.e agostoa 4 de Seguimiento telefénico. No hubo respuesta.
de proyectos. agosto - fecha esperada) septiembre
Tienen asignada a persona (Maria -1 de septiembre Recencién de propuestas de Cali —Erzvzteossp;c;:)t(‘?llclto, enviaran
- i i iz
4 Cali 11 de julio N.A. 13 de agosto Virginia Jordan), y estdn evaluando 3 de septiembre Recibida -5 de septiembre a 9 P ) propu P y R .
. . " . -Recepcién de 4 proyectos. -Eviaron matriz diligenciada para
el envio de la informacién. de septiembre
cuatro proyectos.
Respondieron de manera Se envi6 la matriz de priorizacién
5 Ibagué 11 de julio afirmativa, postulando tres 12 de agosto de proyectos P 12 de agosto Recibida N.A. N.A. N.A.
proyectos. proy .
Respondieron de manera DNP envié matriz de priorizacion
6 Villavicencio 11 de julio afirmativa, postulando tres 12 de agosto de proyectos P 12 de agosto Recibida N.A. N.A. N.A.
proyectos. proy :
-Conversaci6n con la Arq. Gloria
Prana de Secetarfa de Planeacién, al
aclararse el objetivo de la
seleccion de proyectos, informé - .
-Ee comprometié en enviar
que los 6 postulados se encuentran . L.
. . . . . . informacién de otro proyecto el 8
Respondieron enviando un listado L. : R, L. -5 de septiembre en una etapa diferente, razén por la .
- . o Se envi6 la matriz de priorizaciéon En espera de recepcion (15 de . de septiembre.
7 Bucaramanga 11 de julio de 6 proyectos con informacion 11 de agosto 11 de agosto cual no califican para ser
o de proyectos. agosto fecha esperada). R ) L,
preliminar -15 de septiembre considerados en la seleccién. L. )
-Informacién de Findeter es
suficiente para hacer seleccion.
-Recepcién de proyectos de P
Findeter, que contiene informacion
adicional de proyecto en
Bucaramanga.
8 Monterfa 11 de julio No réspol?dleron oficio, ‘ 14 de agosto Se envi6 la matriz de priorizaciéon 14 de agosto En espera de recepcién (20 20 deagostoa29de  Seguimiento telefénico a Secretario No hubo respuesta.
funcionario estaba de vacaciones. de proyectos. agosto - fecha esperada) agosto Montoya.
-No se recibi6 matriz
Respondieron de manera Tienen asignada a persona, y estan diligenciada, se recibio Lo :
. - . . . " ” ‘ Reenvi6 matriz a Juan Bernardo . - .
9 Medellin 11 de julio afirmativa, segtin correo Augusto 13 de agosto evaluando el envio de la 13 de agosto proyecto "Plan MEDELLIN 29 de agosto Lopez Matriz recibida 4 de septiembre..
Pinto. informacién. Se envié la matriz. Centro". pez.
Se envi6 el oficio de DNPy la L.
E d 25 25 de to a 4 d
10 Cartagena 11 de julio N.A. 22 de agosto matriz de priorizacion de 22 de agosto n espera de recepcién ( ¢ agostoatde Seguimiento telefénico. No hubo respuesta.
agosto - fecha esperada) septiembre
proyectos.
-Se envio oficio de DNP.
N, dieron, estan b do -13d t
11 Pereira 11 de julio © respondieron, estan buscando © agosto -No han asignado responsable, no 'N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
el oficio remiitdo por DNP. - 22 de agosto A . .
han manifestado interés.
No hubo gestién. Es entendimiento
12 Bogoté DADEP 11 de julio Enviaron matriz con proyectos que NA. delaUT quela SPD y no el DADEP NA. NA NA NA NA.
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6.3 Anexo No. 3: Metodologia de Seleccion de Proyectos

La metodologia implementada por el equipo de la UT para realizar la priorizaciéon de los
proyectos y poner a consideraciéon del Comité Técnico los 4 pilotos se desarrollé en dos
etapas. La primera, tuvo como objetivo tipificar y clasificar cada uno de los 71 proyectos
identificados a partir de evaluaciéon de condiciones habilitantes. Por su parte, la segunda
permitié generar el orden de priorizacién otorgando puntajes a los proyectos que cumplieron
con las condiciones habilitantes.

En linea con lo anterior, el desarrollo de la primera etapa permiti6 la clasificacién de los
proyectos en dos grupos. El primero se denomind “Proyectos no Preseleccionados” y lo
conformaron los proyectos que no cumplieron con la totalidad de las condiciones habilitantes.
Por su parte, del segundo grupo hacen parte los proyectos que cumplen con la totalidad de las
condiciones habilitantes y fue denominado como “Proyectos Preseleccionados”.

De esta forma, resulta preciso destacar que el cumplimiento de las condiciones habilitantes se
defini6 mediante la aplicacion del criterio pasa o no pasa a partir de la evaluacién de los
siguientes elementos, los cuales han sido previamente compartidos y acordados con el Comité
Técnico:

1. Ubicacién del Proyecto:

a. El proyecto esta ubicado en alguno de los 11 municipios acordados con el
Comité Técnico.

b. El predio se encuentra urbanizado y cuenta con posibilidad de acceso a
servicios publicos.

c. Existe claridad en la disponibilidad y propiedad del terreno.

2. Probabilidad de materializacion:

a. La administracién local mostré disposiciéon politica a partir de: i) la
postulacion del proyecto y ii) la diligencia con la que respondié a la
informacién solicitada.

b. EIl municipio alerté sobre la posible dificultad en el manejo de los actores
involucrados o la poblacién afectada por el proyecto.

3. Tamaio de inversion:
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a. El proyecto tiene un tamafio de inversidn esperado que cumple con el nivel
minimo exigido para adelantarlo bajo la estructura de APP.

4. Zonalibre de amenaza y/o riesgo de inundaciones y desastres:

a. Lazona del proyecto no presenta riesgos o amenazas ambientales relativas a la
remocion en masa o inundacidn.

5. Voluntad presupuestal:

a. El municipio ha manifestado estar en disposicién de aportar recursos para
financiar parcial o totalmente el desarrollo del proyecto a partir de un
esquema de asociacion publico privado.

Una vez definido el grupo de los Proyectos Preseleccionados se avanzé con la ejecucion de la
segunda fase a partir de la evaluacion de cada uno otorgandole una calificaciéon de 0 a 5 en
funcién de los 7 criterios compartidos a continuaciéon. El puntaje global obtenido permiti6
determinar el orden de priorizacion.

1. Nivel de madurez en estructuracion del proyecto:

a. Elproyecto se encuentra definido de manera clara y completa.
b. Lanecesidad del proyecto esta justificada.
c. Elproyecto cuenta con disefios basicos o definiciones volumétricas generales.

d. Existen estudios de perfectibilidad técnica y/o legal y/o financiera del
proyecto.

2. Alineacidn del proyecto con los instrumentos de planeamiento y gestion:

a. El proyecto tiene posibilidad de articularse y relacionarse con proyectos
estructurales del POT.

b. El proyecto evaluado es resultado de las cargas derivadas de un proceso de
urbanizacién o de un instrumento de planeamiento aprobado a la luz del POT
vigente.

3. Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico en municipio e impacto de
proyecto:

a. El proyecto generara un impacto en los indices cuantitativos y cualitativos de
espacio publico a nivel local y/o nacional.

4. Relevancia patrimonial, histérica y ambiental del proyecto:
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a. El proyecto permite la identificacién simbdlica, la expresién y la integraciéon
cultural de la poblacién.

b. El proyecto genera impactos positivos en el cuidado y mantenimiento del
medio ambiente.

5. Posibilidad de generar aprovechamiento econémico de espacio publico:

a. La normatividad vigente del municipio permite el uso y aprovechamiento
econdmico del espacio publico.

b. El proyecto propicia el aprovechamiento econémico del espacio publico
optimizando el uso de recursos estatales.

6. Sostenibilidad del Proyecto:

a. El proyecto es razonable en el mediano y largo plazo desde el punto de vista
técnico y econdémico.

7. Impacto social y poblacion beneficiada:

a. El proyecto beneficia socialmente a poblacién vulnerable o de menores
estratos.

El otorgamiento del puntaje a cada proyecto a partir de la aplicaciéon de las condiciones de
evaluacion anteriormente definidas se realiz6 en funciéon de la informaciéon compartida por los
municipios, asumiendo una distribucién uniforme entre la ponderacién de los criterios y
segun la experiencia, percepcion y criterio de los miembros del equipo asesor y no mediante
la aplicacién de indicadores numéricos desarrollados a partir de modelos cuantitativos. Esta
aproximacion es consecuente con la metodologia implementada en la herramienta de analisis
multicriterio.
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6.4 Anexo No. 4: Producto No. 6 en medio magnético
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