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1 ¢QUE ES ELPROMAGUA?

Los gobiernos municipales tienen por ley, la responsabilidad de suministrar los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de la poblacién. Sin embargo, generalmente carecen de los
recursos financieros suficientes para cumplir con la cobertura necesaria y de manera eficiente con
esta responsabilidad. El esquema financiero que proporciona el Programa para la Modernizacién

de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA) ofrece una alternativa para la creacién de

diferentes mezclas de recursos publicos y privados, para favorecer el desarrollo y autosuficiencia
de los organismos operadores de agua y brindar mejores servicios a la poblacién. El Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), fiduciario y operador del Fondo
Nacional de Infraestructura (FONDO), instrumento financiero del PROMAGUA, como la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), entidad operadora de dicho Programa, han venido tomando

diferentes acciones para disminuir la duracion del proceso de obtenciéon de los apoyos
PROMAGUA, que suele rebasar los tiempos de vigencia de las administraciones municipales. En
este contexto, la presente Guia para la Obtencidon de Apoyos PROMAGUA representa un esfuerzo
conjunto de BANOBRAS y de la CONAGUA para ofrecer a los proveedores de servicios de agua y
saneamiento de localidades con mas de 50,000 habitantes, un instrumento para facilitar y agilizar
el acceso a los apoyos mencionados. La guia cubre el proceso de obtencidn de apoyos desde la
Etapa Previa a la presentacion de la solicitud, hasta la Formalizacidon y entrega de los apoyos.
Asimismo pretende ofrecer recomendaciones basadas en lecciones aprendidas, buscando con ello
reducir los tiempos necesarios para la implementacién exitosa de la inversidon correspondiente.
Para una mejor comprension del contenido de la guia, se sugiere consultar el Glosario que se
presenta al inicio de la misma.

El objetivo de este documento consiste en guiar a los prestadores de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en el proceso de solicitud de financiamiento, mediante una serie de
pasos ordenados que lo conduzcan de forma rapida y sencilla a la obtencién exitosa del apoyo no
recuperable otorgado por el FONDO para el desarrollo de proyectos de infraestructura hidrica
dentro del marco del PROMAGUA.

El PROMAGUA es un esquema mediante el cual se otorgan apoyos financieros a prestadores de
servicios de agua y saneamiento preferentemente en localidades de mds de 50,000 habitantes,
para la realizacidn de proyectos de infraestructura hidrica que les permitan, con la participacion
del sector privado, complementar a los recursos no recuperables que otorga el Programa, para
coadyuvar en las siguientes acciones:

a) Proporcionar de forma autosustentable la prestacion de los servicios municipales de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.

b) Incrementar la calidad y la cobertura de dichos servicios.
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Para alcanzar sus propédsitos, el PROMAGUA tiene como instrumento financiero al FONDO,
fideicomiso que fue establecido por el Gobierno Federal en el BANOBRAS, con el objeto de
promover y fomentar la participacion de los sectores publico, privado y social en el desarrollo de
infraestructuray sus servicios publicos®, incluyendo inversiones de infraestructura hidrica.

El esquema del PROMAGUA incluye la creacién de incentivos para la participacién complementaria
de capital privado. Las modalidades de participacion privada se presentan en la Tabla 1.1. Las
autoridades municipales deberan definir la modalidad que mds convenga al sistema de agua y
saneamiento en el municipio, de conformidad con lo establecido en su legislacién en la materia.

Tabla 1.1 Caracteristicas principales de las modalidades de participacién de capital privado
en las inversiones de infraestructura hidrica apoyadas por el PROMAGUA.

Modalidad de contrato Descripcion

Una o varias empresas privadas se

Contrato de Prestacion de . L
responsabilizan solamente de la operacién y

Servicios Parcial . ) .
mantenimiento parcial del sistema

Responsabilidad total de wuna o varias

Contrato de Prestaciéon de empresas privadas para construir,
Servicios Integral administrar, operar y dar mantenimiento al
sistema

El Organismo Operador (OO) y una o varias
_ empresas privadas constituyen una nueva
Empresa Mixta i P L Y -

empresa para la prestacion de servicios de

agua y saneamiento.

Contrato de Prestacion de Servicios Integral
; » con responsabilidad de una o varias
Titulo de Concesién . . ] ]
empresas privadas de invertir para ampliar

coberturas

Para mayores detalles, consultar las Reglas de Operacidn del Fondo Nacional de Infraestructura.

!las Reglas de Operacidn consignan como objeto del Fideicomiso “... constituirse como un vehiculo de coordinacién de
la Administracion Publica federal para la inversion en infraestructura, principalmente en las areas de comunicaciones,
transportes, hidraulica, medio ambiente y turistica, que auxiliara en la planeacidn, fomento, apoyos, construccion,
conservacion, operacién y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad econdmica o
financiera, de acuerdo con los programas y los recursos presupuestados correspondientes.” (Reglas de Operacién del
Fideicomiso No. 1936, Fondo Nacional de Infraestructura, aprobadas por el Comité Técnico del Fideicomiso N0.1936.-
“Fondo Nacional de Infraestructura”, en su Segunda Sesién Ordinaria celebrada el dia 5 (cinco) del mes de agosto de
2008, entrando en vigor a partir del dia 11 (once) del mismo mes y afio.
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2  ¢QUE APOYOS OTORGA?

El PROMAGUA brinda Apoyos no Recuperables tanto para financiar parcialmente la realizacién de
estudios y contratacién de asesorias para proyectos de infraestructura hidrica, como para la
realizacion de las inversiones correspondientes a tales proyectos. En materia de estudios, los
apoyos no recuperables podrdn destinarse a los rubros presentados en la Tabla 2.1. La contraparte
correspondiente, mas el 100% del IVA, es responsabilidad del Promotor de los estudios. En
materia de Proyectos de Infraestructura, los apoyos no recuperables pueden destinarse a los
rubros presentados en la Tabla 2.2.

Tabla 2.1 Apoyos no Recuperables para estudios
Estudio ‘ Apoyo no Recuperable
Diagnostico y Planeacion Integral (DIP) Hasta 75% del costo total

(Estudio dirigido a proyectos de Mejora
Integral de la Gestion y de Acueductos)

Estudios de Preinversion (Prefactibilidad

técnica, ambiental, financiera,
socioecon6mica) Hasta 50% del costo total
Evaluacién Costo y Beneficio (presentacion
para la UI-SHCP)
Asesorias Hasta 50% del costo total
Tabla 2.2 Apoyos no Recuperables para proyectos
Estudio Apoyo no Recuperable ‘
Mejora Integral de la
Gestion Hasta 40% del costo total
Abastecimiento (*) del proyecto
Saneamiento

Hasta 49% del costo total

Macro proyectos (¥) del proyecto

* Sera necesario que el Promotor tenga un nivel de eficiencia global mayor o igual al 42 por ciento. En caso de no contar
con el nivel minimo requerido, deberd llevar a cabo un Programa de Mejora Integral de la Gestion a fin de incrementar
sus niveles de eficiencia fisica y comercial a fin de que pueda consolidarse financieramente y pueda enfrentar
obligaciones relacionadas con la inversion en infraestructura.



BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Pblicos S.N.C.

3  ¢QUE HACER PARA SOLICITAR EL FINANCIAMIENTO?

Asistir ala reunién informativa

El promotor deberd asistir a las actividades de promocién que BANOBRAS realiza en los
estados a través de sus dependencias estatales o bien en sus instalaciones centrales (Ciudad
de México). El objetivo de estas reuniones es informar al promotor de los beneficios del
programa. Los promotores interesados asistirdan a la Reunién Informativa en la cual se daran a
conocer los programas de apoyo, el esquema operativo que se tendria que seguir para
obtener el recurso, y los plazos establecidos para la presentacién de documentos.

Durante la reunidn informativa, el promotor recibirad por parte de BANOBRAS, una carpeta
informativa conteniendo los documentos y guias necesarias para la gestién del financiamiento
del FONDO.

Consultar con las oficinas centrales de BANOBRAS el calendario de reuniones informativas y
confirmar asistencia. Ver el apartado 5. Datos de Contacto de esta guia.

Designar un Lider de Proyecto

El promotor designard un lider de proyecto responsable de dar seguimiento y agilizar todos
los tramites a realizar durante el proceso. La accidon de un Lider de Proyecto debe impactar
favorablemente y en un tiempo menor la llegada a buen término del proceso.

Seguir el proceso para la obtencién de apoyos.

El proceso de financiamiento implica el desarrollo de una serie de pasos en dos etapas. La
primera etapa consiste en la solicitud de apoyos para la elaboracion de estudios de
preinversidn, los cuales seran el sustento para determinar la conveniencia de llevar a cabo el
proyecto. La segunda consiste en la solicitud del apoyo y en la participacion del sector privado
para ejecutar el proyecto. Se recomienda que el promotor antes de iniciar el proceso de
financiamiento llegue con un estudio previo de viabilidad (nivel perfil) en donde se defina y
sustente desde el principio, el tipo de proyecto que convendria implementar. Como
herramienta de apoyo el promotor podrd hacer uso de las “Guias para la elaboracién del
documento de trabajo sobre la viabilidad técnica, ambiental y financiera” disponibles para
proyectos del PROMAGUA.
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Estudio a nivel viabilidad

Determinar
Guia para elaboracion de Ji§
estudios de viabilidad La mejor alternativa y monto de
inversion

EReaIizar Ficha Técnica-Estudios para solicitud de apoyo al
{FONDO para la elaboracion de estudios de preinversion

Aprobacién de apoyo $ para el desarrollo de estudios
y

Realizar Estudios de Preinversion Utilzar

(Técnico ambiental, Socioeconémico f--
y Financiero) Guia para
elaboracion de

estudios de

Beneficio en la modalidad [DIEIY SO

correspondiente para la Unidad de | | Utilzar

lnva:Tu.ueq
Realizar Ficha Técnica-Proyectos

para solicitud de apoyo al FONDO
para ejecucion del proyecto

|

Solicitud de apoyo
para la ejecucion del
proyecto

Tiempos maximos de planeacion y ejecucion de proyectos.

En los diagramas se describe la secuencia de pasos que seguird el promotor, los tiempos
maximos establecidos para el desarrollo de cada actividad del proceso de financiamiento, asi
como los actores involucrados en cada una.

La duracién del proceso de solicitud de financiamiento para la etapa de estudios y para la
etapa de proyectos es el siguiente:

MONTO DEL PROYECTO DURACION DE DURACION DE

MILLONES DE PESOS, MDP ESTUDIOS PROYECTO
MESES MESES

Mayores a 150 MDP* 11 135

*Para proyectos con montos por debajo de 150 MDP el tiempo disminuira en siete semanas debido a que no es requisito
presentar el dictamen externo ante la UI-SHCP.
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ETAPA ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA EL PROMAGUA

PROCESO PARA LA OBTENCION DEL APOYO DE INVERSION PROMAGUA:
ETAPA DE ESTUDIOS DE PREINVERSION PARA PROYECTOS MAYORES A 150 MDP
1d [Nombee de tarea Duracion | E5) — -
=4 e S B i S LR EAREat At A oty A RS T S ELREnEETET =
“IPROCESO PARA LA OBTENCION DEL APOYO DE 39 PROCESO PARA L2 OSTENCION DEL 870270 DE NVERSION PROMAGUA ETAPA O ESTUDIOS D (AYORES & 150 MOP
INVERSION PROMAGUA: ETAPA DE ESTUDIOS sem.
IDE PREINVERSION PARA PROYECTOS MAYORES
1A 150 MDP
PROCEDIMIENTO: ESTUDIOS 39 N
sem. e
H Solicitud de apoyo al PROMAGUA 1 sem|
|*|  Elaboracién y entrega dela ficha técnicaparala | 4 sem, : L s vosooiam
solicitud de apoyo para estudios de preinversion
Revision de la ficha técnica por la UEET 3 sem.| E aNoRAs
[¥|  Autorizacion del apoyo para los estadios de 3 sem, T,
preinversion por el delegado fiduciario, por el SEF
y/oporel CT
7 Preparacion y firma del CAF para estudios de 7 sem,| E ANOLRAS f PROJOTOR
preinversién ;
||  Preparacién de bases de Lcitacién y términos de | 2 sem, e
referencia para los estudios de preinversion .
o Adjudicacion de los estudios de preinversion (A | 4sem. B eitudion deprelnversion (A 0 B)
o B)
™ A) Invitacion a cuande menos tres personas 4 sem,| onon
N B) Adjudicacion directa 3 sem,| i
|| PROMC[TOR,
- Formalizacion del licitante ganador mediante firma| 2 sem.| E uLToR
7| Desarrollo y revision de los estudios de 20 fovalin 02 s esludos do ——
preinversion” sem,
™ 1.-Estudio de prefactibilidad técnica (ingenieria |16 sem. vsbron
basica), ambiental y sacioeconémica
%] Revision de la prefactibilidad técnica (ingenieria |10 sem.|
basica), ambiental y sociceconomica
™| 2 -Evaluacién Costa y Beneficio 12 sem,
|7 Revision de la Evaluacion Costo y Beneficio 2sem.
WIG ¥ acueiupics requerlian esludios DIP aumentando & meses. Pagn 1

Ver Diagrama a detalle
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ETAPA EJECUCION DE PROYECTOS PROMAGUA

1

PROCESO PARA LA QBTENCION DE APOYO DEL PROMAGUA:
ETAPA DE EJECUCION DE PROYECTOS MAYORES A 150 MDP

[ i T

j?e e tarea Dusacion
ROCESO PARA LA OBTENCION DE 54 sem.

APOYO DEL PROMAGUA: ETAPA DE
EJECUCION DE PROYECTOS
MAYORES A 150 MDP

Registro del proyecto en la cartera de 4 sem.
programas v proyectos de inversion de

la UI-SHCP

Adjudicacién y desarrollo del dictamen 7 sem.
externo para la evaluacidn costo v

beneficio

Elaboracion v entrega de la ficha téenica 2 sem.

para la solicitud de apoyo parala
ejecucion del proyecto

Revision de la ficha técnica para 3 sem.
provectos por la UEET
Autorizacion del apoyo para la 7sem.|

ejecucion del proyecto por el SEF y/o
Preparacion de las bases de licttacion v 6 sem.
términos de referencia para la ejecucion

del provecte

Adjudicacicn del proyecto 20 sem.
Firma del CPS 4 sem,
Contratacion de linea de crédito & sem,
contingente

Contratacion de linea de crédito en & sem,
cuenta corriente

Constitucion del fideicomiso de 4 sem,
administracion

Preparacion v firma del CAF para la 4 sem.
ejecucion del proyecto

Aportacion de recursos financieros al Tsem| |

fideicomiso de administracion
INICIO DEL PROYECTO: Elaboracion
del provecte ejecutivo, manifestacion
de impacto ambiental, construccion,
pruebas de operacion y puesta en
marcha

FENEENEN] 1510 | 52 51a 516 50| 50 | 52z T aga [ 5w [ Sgn | o0 | 530 | 5aa [ =06 |
| PROCESO PARA LA OBTENCION DE APOYO DEL PROI : E° @

=

Ver Diagrama a detalle
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3.1

Descripcion de actividades

A continuacién se presenta la descripcion de las actividades del proceso de financiamiento para la elata pe estudios y proyectos. Es

importante mencionar que si el Promotor ya cuenta con estudios entonces debera hacer la solicitud para el apoyo no recuperable para el

proyecto.

3.1.1 SOLICITUD DE APOYO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION

SUBPROCESO

DEFINICION

CONTACTO PROMAGUA

DOCUMENTOS DE TRABAJO

Solicitud de apoyo al

El promotor solicitara el apoyo financiero mediante la CARTA DE
SOLICITUD DE APOYO AL PROMAGUA, la cual debera ser dirigida y

Subdireccién de Agua, Energia

PROMAGUA

Elaboracion y entrega de la
ficha técnica para la solicitud
de apoyo para estudios de
preinversién

acompaniada de la FICHA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE APOYO
PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION, en esta ultima se describird la
problematica y las posibles alternativas de solucién viables,
tomando como fuente de informacion aquella que se encuentre
disponible o a partir de estudios previos realizados en la zona de
la problematica, demostrando la importancia de realizar un
estudio a mayor detalle (nivel prefactibilidad). Para el desarrollo
de la ficha se tomard como referencia la GUIA PARA EL
DESARROLLO DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA PROYECTOS DEL
PROMAGUA Elaborada la ficha técnica, ésta sera entregada a
BANOBRAS y a la CONAGUA para ser revisada y obtener el
correspondiente visto bueno por escrito por parte de esta ultima.
Una vez lo anterior, BANOBRAS turnara la ficha a la UEET, de la
misma dependencia.

Subdireccién de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS
CONAGUA

PROMOTOR:
PROMAGUA entregada a BANOBRAS con copia a la dependencia revisora | y Medio Ambiente. BANOBRAS
. CARTA DE SOLICITUD DE APOYO AL
correspondiente (CONAGUA)
PROMAGUA
Con el objetivo de solicitar la autorizaciéon de apoyo para la
ol e los Giutis de Pramesion o Drometer
presentara 'a ' 1. GUIA PARA EL DESARROLLO DEL

ESTUDIO DE VIABILIDAD PARA
PROYECTOS DEL PROMAGUA
= PROYECTOS DE SANEAMIENTO:

PTAR

= PROYECTOS DE ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE: ACUEDUCTOS,
POTABILIZADORAS,
DESALINIZADORAS

FICHA TECNICA PARA LA
SOLICITUD DE__APOYO PARA
ESTUDIOS DE PREINVERSION

Revision de la ficha técnica
por la UEET

La FICHA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE APOYO PARA ESTUDIOS
DE PREINVERSION serd revisada y firmada por la UEET de
BANOBRAS.

Subdireccion de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS




SUBPROCESO

Autorizacién del apoyo para
los estudios de preinversién
por el delegado fiduciario,
por el SEF y/o por el CT
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DEFINICION

De acuerdo al monto estimado para el desarrollo de los estudios
de preinversion (Anexo 2 de las Reglas del Fondo), se presentara
la ficha técnica ante el SEF y/o el CT para su consideracion y
autorizacion. Si el apoyo solicitado es autorizado, se notificara
mediante el acuerdo correspondiente. BANOBRAS dara aviso al
promotor de la resolucion.

CONTACTO PROMAGUA

Subdireccion de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS

DOCUMENTOS DE TRABAJO
PROMAGUA

Preparacion y firma del CAF
para estudios de preinversion

De acuerdo a las disposiciones legales aplicables y a los términos
de autorizacidn del SEF y/o del CT del FONDO, el promotor debera
suscribir un convenio de apoyo financiero con el FONDO en el cual
se establecen las condiciones para el desembolso del apoyo y las
bases para la contrataciéon del consultor y elaboracién de los
estudios. El convenio debera firmarse por los representantes de
las partes participantes; cada representante debera contar al final
con un original. La formalizacion del CAF requiere de una serie de
documentos para sustentarlo legalmente, por lo que es
recomendable que el Promotor de los estudios envie con
anticipacion la documentacion con el fin de abreviar tiempos, y de
forma inmediata a la autorizacidn, se solicite al juridico del Banco
la elaboracion del mismo.

Subdireccién de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS

PROMOTOR:
1. LISTADO DE REQUERIMIENTOS
PARA FIRMA DEL CAF

2. MODELO CAF PARA ESTUDIOS DE
PREINVERSION
=  CASO MUNICIPAL
=  CASO INTERMUNICIPAL

Preparacion de bases de
licitacién y términos de
referencia para la elaboracion
de los estudios de
preinversién

Para la realizacidon de los estudios se deberdn presentan las bases
de licitacién en las que se regulan los conceptos, requisitos y
procedimientos administrativos que deberan ser observados al
amparo de la Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector Publico
relacionados con la misma. Se proporciona el MODELO DE BASES
DE LICITACION PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION DEL
PROMAGUA vy los TERMINOS DE REFERENCIA TIPO PARA
ESTUDIOS DE PREINVERSION DEL PROMAGUA, mismos que el
promotor debera adecuar considerando las particularidades de su
proyecto. En caso de adjudicacién directa a una entidad publica
solo sera necesario elaborar los Términos de Referencia del
estudio solicitado.

Subdireccion de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS

PROMOTOR:
BASES DE _LICITACION PARA
ESTUDIOS DE PREINVERSION DEL
PROMAGUA

Adjudicacién de los estudios
de preinversion (A 6 B)

A) Invitacion a cuando menos
tres personas

B) Adjudicacidn directa

Dentro de los 90 dias siguientes a la firma del CAF se podra lanzar
la convocatoria de la Licitacion la cual podra ser por invitacion
directa con alguna Entidad Publica o por invitacién restringida a
cuando menos tres empresas consultoras. Se adjudicard el
contrato al licitante que segun dictamen el fallo le haya sido
favorable.

10
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Formalizacion del licitante
ganador mediante firma de
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DEFINICION

Para formalizar la relacidon juridica entre el promotor y el
consultor adjudicado para la elaboracién de los estudios de
preinversion, se debera firmar un CONTRATO PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION DEL PROMAGUA

CONTACTO PROMAGUA

Subdireccion de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS

DOCUMENTOS DE TRABAJO
PROMAGUA

PROMOTOR:
CONTRATO PARA LA ELABORACION

DE ESTUDIOS DE PREINVERSION DEL

contrato . e PROMAGUA
en el cual se establezcan las condiciones para la realizacién vy EE—
entrega de los estudios.
PROMOTOR:
1. GUIA PARA EL DESARROLLO DEL

Desarrollo de los estudios de
preinversién

PROMAGUA:

1.-Estudio de prefactibilidad
técnica (ingenieria basica),
ambiental, financiera y
socioecondmica.

2. Evaluacién Costo y
Beneficio para la UI-SCHP

El consultor, con ayuda de la GUIA PARA EL DESARROLLO DEL
ESTUDIO DE PREINVERSION PARA PROYECTOS DEL PROMAGUA
debera desarrollar los estudios de preinversion.

Subdireccién de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS

Subdireccidon General de Agua
Potable, Drenaje y
Saneamiento, CONAGUA
Gerencia de Fortalecimiento
de Organismos Operadores
para el caso de Estudios de
Diagnostico y Planeacién
Integral

Gerencia de Estudios y
Proyectos para ingenierias
basicas de proyectos de agua y
estudios de evaluacién
socioecondmica

Gerencia de Potabilizaciéon y
Tratamiento para estudios de
ingenieria basica de
desaladoras y plantas de
tratamiento de aguas
residuales

ESTUDIO DE PREINVERSION PARA
PROYECTOS DEL PROMAGUA

MIG Y ACUEDUCTOS (ESTUDIO DIP)
DESALINIZADORAS,
Anexos-DESALINIZADORAS
POTABILIZADORAS
Anexos-POTABILIZADORAS

PTAR

HERRAMIENTAS PARA LA
EVALUACION  FINANCIERA DE
PROYECTOS DEL PROMAGUA
METODOLOGIA DE EVALUACION
FINANCIERA DEL _DIP (SOLO PARA
PROYECTOS MIG)

METODOLOGIA _PARA LA EVALUACION

FINANCIERA (TODOS EXCEPTO PROYECTOS
MIG)

MODELO PARA LA EVALUACION FINANCIERA
(TODOS EXCEPTO PROYECTOS MIG)
MANUAL _ DEL MODELO PARA LA
EVALUACION FINANCIERA (TODOS EXCEPTO
PROYECTOS MIG)
DETERMINACION
FINANCIERA

DE LA CAPACIDAD

GUIA PARA LA ELABORACION DEL
ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE
PROYECTOS DEL PROMAGUA

11
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SUBPROCESO

Revisién de los estudios de
preinversion

PROMAGUA:

1.-Estudio de prefactibilidad
técnica (ingenieria basica),
ambiental, financiera 'y
socioeconomica.

2. Evaluacidn Costo y
Beneficio para la UI-SCHP

BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

DEFINICION

El estudio de preinversién sera revisado por la CONAGUA con
apoyo de la HOJA DE REVISION TECNICA-AMBIENTAL DE LOS
ESTUDIOS DE PREINVERSION DEL PROMAGUA.

El apartado correspondiente a la prefactibilidad socioeconédmica,
asi como el documento Evaluacidn Costo y Beneficio para la Ul-
SHCP, serd revisado por CONAGUA con apoyo del GUIA PARA LA
REVISION DEL ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE PROYECTOS DEL
PROMAGUA.

Con respecto a la Evaluacién Financiera, sera revisada por
BANOBRAS mediante el MODELO DE EVALUACION FINANCIERA.
Una vez de conformidad con los estudios, los revisores emitiran el
visto bueno de los mismos para iniciar el proceso de registro en
cartera.

CONTACTO PROMAGUA

Subdireccion de Agua, Energia
y Medio Ambiente. BANOBRAS

Subdireccién General de Agua
Potable, Drenaje y
Saneamiento, CONAGUA
Gerencia de Fortalecimiento
de Organismos Operadores
para el caso de Estudios de
Diagnéstico y Planeacién
Integral

Gerencia de Estudios y
Proyectos para ingenierias
basicas de proyectos de aguay
estudios de evaluacion
socioecondmica

Gerencia de Potabilizacion y
Tratamiento para estudios de
ingenieria basica de
desaladoras y plantas de
tratamiento de aguas
residuales

DOCUMENTOS DE TRABAJO
PROMAGUA

CONAGUA:

1. HOJA DE REVISION TECNICA-
AMBIENTAL DE LOS ESTUDIOS DE

PREINVERSION DEL PROMAGUA
= PROYECTOS DE SANEAMIENTO: PTAR
= PROYECTOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE
2. GUIA OPERATIVA PARA CONAGUA.
REVISION TECNICA-AMBIENTAL DE
PROYECTOS DEL PROMAGUA
= PROYECTOS DE SANEAMIENTO: PTAR
= PROYECTOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE
3. GUIA PARA LA REVISION DEL
ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DE
PROYECTOS DEL PROMAGUA

BANOBRAS:

GUIA PARA LA REVISION DEL ANALISIS

COSTO Y BENEFICIO DE PROYECTOS

DEL PROMAGUA

12




BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

3.1.1 SOLICITUD DE APOYO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

SUBPROCESO

DEFINICION

CONTACTO PROMAGUA

DOCUMENTOS DE TRABAJO

PROMAGUA

Registro del proyecto en la
cartera de programas y proyectos
de Inversion de la UI-SHCP

La CONAGUA es responsable de registrar el proyecto de inversion en la
Cartera de la UI-SHCP, para lo cual se debera presentar la Evaluacion
Costo y Beneficio en la modalidad correspondiente. El registro se realizara
de acuerdo con los "Lineamientos para el registro en la cartera de
programas y proyectos de inversion" de la SHCP.

Direccidon General Adjunta de
Proyectos de Inversion "B". Ul-
SHCP

Subgerencia de Estudios y
Proyectos de Agua Potable y Redes
de Alcantarillado, CONAGUA

UI-SHCP:
GUIA PARA LA REVISION DEL ANALISIS
COSTO Y BENEFICIO DE PROYECTOS DEL
PROMAGUA

Adjudicacién y desarrollo del
dictamen externo para la
Evaluacién Costo y Beneficio *

Para los proyectos en tema del PROMAGUA cuyo monto total de
inversion sea superior a 150 millones de pesos, la SHCP podra solicitar
dictamen externo de la Evaluacion Costo y Beneficio. El promotor debera
adjudicar el dictamen y formalizar la contratacién del dictaminador. El
dictamen se realizard de acuerdo con los "Lineamientos relativos a los
dictdmenes de los programas y proyectos de inversidon a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal" de la
SHCP.

"LINEAMIENTOS _ RELATIVOS A LOS
DICTAMENES DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION A CARGO DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL"

Elaboracion y entrega de la ficha
técnica para la solicitud de apoyo
para la ejecucion del proyecto

Con el objetivo de solicitar la autorizacién de apoyo para la ejecucion del
proyecto, el promotor elaborard la FICHA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE
APOYO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, la cual presentara los
aspectos mas relevantes de los estudios, asi como las caracteristicas del
proyecto para el cual se solicita el apoyo, demostrando la prefactibilidad
del mismo. Para el desarrollo de la ficha se tomard como referencia la
GUIA PARA EL DESARROLLO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION PARA
PROYECTOS DEL PROMAGUA. Elaborada la ficha técnica, ésta sera
entregada a BANOBRAS para ser revisada, firmada por el Subdirector de
Agua, Energia y Medio Ambiente y turnada a la dependencia de la
Administracién Publica Federal a cargo del proyecto (CONAGUA) para
solicitar su Vo.Bo. Una vez lo anterior, BANOBRAS turnara la ficha a la
UEET, de la misma dependencia.

Subdireccién de Agua, Energiay
Medio Ambiente. BANOBRAS

PROMOTOR:
FICHA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE
APOYO PARA EJECUCION DEL PROYECTO

Revisidn de la ficha técnica para
proyectos por la UEET

La FICHA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE APOYO PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO serd revisada y firmada por la UEET de BANOBRAS.

Subdireccién de Agua, Energiay
Medio Ambiente. BANOBRAS
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SUBPROCESO

Autorizacién del apoyo para la
ejecucion del proyecto por el SEF
y/o por el CT

BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

DEFINICION

De acuerdo al monto estimado para la ejecucidn del proyecto (Anexo 2
de las Reglas del Fondo), se sometera a la consideracion y autorizacion
por parte del SEF y/o el CT la FICHA TECNICA PARA LA SOLICITUD DE
APOYO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO. Si el apoyo solicitado es
autorizado, se notificard mediante el acuerdo correspondiente.
BANOBRAS dard aviso al promotor de la resolucién.

CONTACTO PROMAGUA

Subdireccién de Agua, Energiay
Medio Ambiente. BANOBRAS

DOCUMENTOS DE TRABAJO
PROMAGUA

PROMOTOR:

ANEXO 2 DE LAS REGLAS DE OPERACION
DEL FONDO. FACULTADES PARA EL
OTORGAMIENTO DE APOYOS

Preparacion de las bases de
licitacion y términos de referencia
para la ejecucion del proyecto

En las bases de licitacién el promotor deberd establecer los conceptos,
requisitos y procedimientos administrativos que seran observados tanto
por el contratante como por los participantes en el proceso para la
Adjudicacién de un Contrato de Prestacion de Servicios que incluye la
elaboracion del proyecto ejecutivo asi como su ejecucion. Se proporciona
el MODELO DE BASES DE LICITACION PARA PROYECTOS DE INVERSION
DEL PROMAGUA y los TERMINOS DE REFERENCIA TIPO PARA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL PROMAGUA, mismos que
el promotor deberd adecuar considerando las particularidades de su
proyecto. BANOBRAS Y CONAGUA revisaran las bases y los términos de
referencia y emitirdn mediante oficio el otorgamiento de no objecidn.

Una vez cumplido lo anterior, el Promotor queda en posibilidad de
publicar la convocatoria respectiva.

Subdireccién de Agua, Energiay
Medio Ambiente. BANOBRAS

Subdirecciéon General de Agua
Potable, Drenaje y Saneamiento,
CONAGUA

Subgerencia de Estudios y
Proyectos de Agua Potable y Redes
de Alcantarillado, CONAGUA

PROMOTOR:

MODELO DE BASES DE LICITACION PARA
PROYECTOS DE INVERSION DEL
PROMAGUA

= MIG
= ACUEDUCTOS
= DESALINIZADORAS

= POTABILIZADORAS
= PTAR

Adjudicacién del proyecto

Después de la evaluacidn de las propuestas presentadas y de la seleccion
de la mejor, el promotor deberad solicitar a la CONAGUA, en sus
dependencias estatales, la elaboracion de un dictamen técnico de la
propuesta ganadora, con el fin de fundamentar el fallo en favor del
Licitante Ganador. Para iniciar el proceso de adjudicacién se requerird
contar con el registro en cartera de la UI-SHCP.

Firma del CPS

El Licitante cuya propuesta haya resultado ganadora en la licitacién, debe
suscribir un contrato de prestacién de servicios con el promotor, de
conformidad con el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TIPO que
forma parte de las Bases de Licitacion.

PROMOTOR:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TiPo
= CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
EJEMPLO MIG
= CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
EJEMPLO PTAR

Contratacién de linea de crédito
contingente

El Promotor deberd contar con una linea de crédito contingente,
contratada con la Banca Comercial o con BANOBRAS, la cual tendra como
destino asegurar el cumplimiento del pago de la contraprestacién a cargo
del promotor pactada en el CPS y a su vez tendrd como respaldo las
participaciones estatales

Subdireccién de Agua, Energiay
Medio Ambiente. BANOBRAS (en
caso de que la linea de crédito sea
contratada con BANOBRAS)

LISTADO DE _REQUERIMIENTOS PARA
APERTURA DE LINEA DE CREDITO
CONTINGENTE
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SUBPROCESO

Contratacién de linea de crédito

BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos S.N.C.

DEFINICION

El licitante ganador o contratista debera aportar minimo el 25 % del
monto total de inversion; la diferencia entre este monto y el aportado por

CONTACTO PROMAGUA

Direccidn de Proyectos de
BANOBRAS ( en caso de que la

DOCUMENTOS DE TRABAJO
PROMAGUA

LISTADO DE REQUERIMIENTOS PARA

10 ) el Fondo lo debera proporcionar el licitante ganador mediante capital | , P APERTURA DE LINEA DE CREDITO EN
en cuenta corriente ) . L . - linea de crédito sea contratada
propio o mediante la contratacion de una linea de crédito en cuenta con BANOBRAS) CUENTA CORRIENTE
corriente contratada con la Banca Comercial o con BANOBRAS.
El fideicomiso de administracion se constituye por la banca comercial o
por BANOBRAS (Institucion Fiduciaria), por el promotor y por el
contratista (fideicomitentes). El fideicomiso tiene entre sus objetivos
recibir y administrar las aportaciones para la ejecucién del proyecto por
arte del fondo, del contratista y del promotor (pago por concepto de . e
Constitucion del fideicomiso de Sago del IVA). Una vez en operzzlcién ZI proyectgp SI f:iieicomisoptiene Subdlrecuon’Flduaana de LISTADO D,E REQUERIMIENTOS _PARA
1 administracion y fuente de pago | entre sus objetivos recibir y administrar el importe éje la contraprestacion Administracion (en caso de ser CONSTITUGON, DEL_FIDEICOMISO DE
. . P BANOBRAS la Instituciéon ADMINISTRACION
por parte del promotor, que deberd cumplir en términos del CPS para que Fiduciaria) -
el contratista reciba los recursos para la adecuada operacion del
proyecto. El fideicomiso se formaliza mediante el Contrato de Fideicomiso
Irrevocable de Inversién, Administracién y Fuente de Pago; entre la
institucion fiduciaria y los fideicomitentes.
LISTADOS DE  DOCUMENTOS _ PARA
ELABORACION DEL CAF
El prorpot?’r debera entregar la dosumentauon requerida E)ara iniciar la MODELO CAF PARA LA EJECUCION DEL
formalizaciéon del CAF, el cual consiste en un acuerdo escrito celebrado PROYECTO:
12 Preparacién y firma del CAF para | entre el fondo, el promotor y el fideicomiso de administracidn, en el que | Subdireccion de Agua, Energiay . MG ’
la ejecucidn del proyecto se establecen las reglas a las que se sujetara la disposicion del apoyo | Medio Ambiente, BANOBRAS . EEDUCTOS
otorgado por el fondo, y que serd s.uscrlto por el contratlls.ta y por el « DESALINIZADORAS,
promotor. EI CAF se presenta para la firma de las partes participantes. » POTABILIZADORAS
" PTAR
L El capital de riesgo se aportara por parte de la empresa adjudicada al | Subdireccién Fiduciaria de
Aportacion de recursos . ) I - L -
13 | financieros al fideicomiso de patrimonio del Fld’elcomlso. . . . . Administracién (ep ca.s’o de ser
administracion El fondo entregard el monto del apoyo financiero mediante transferencia | BANOBRAS la Institucidn
electrdnica a la cuenta que el promotor le indique. Fiduciaria)
INICIO DEL PROYECTO: El contratista desarrollara el Proyecto Ejecutivo y la Manifestacién de
Elaboracion del proyecto Impacto Ambiental. Una vez aprobados los documentos, realizara la
14 ejecutivo, manifestacion de construccion, las pruebas de operacion y la puesta en marcha de la obra

impacto ambiental, construccién,
pruebas de operacion y puesta en
marcha

del proyecto en cuestion. La unidad de seguimiento verificara e informara
del desarrollo de las actividades asi como de la conclusion de las mismas
al CT.
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BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Pblicos S.N.C.

4 DATOS DE CONTACTO

DEPENDENCIA CONTACTO DIRECCION Y TELEFONO
Subdireccién de Agua. Enereia Av. Javier Barros Sierra No. 515,
BANOBRAS i Aot gBAl\'IOBR,fS Y | Col. Lomas de Santa Fe, México, D.F.
’ Tel. (55) 5270-1753
Subdireccién Fiduciaria de Av. Javier Barros Sierra No. 515,
BANOBRAS Administracion (en caso de ser Col. Lomas de Santa Fe, México, D.F.
BANOBRAS la Institucidn Fiduciaria | Tel. (55) 5270-1331
Subdireccién General de Agua Av. Insurgentes Sur No. 2416,
CONAGUA Potable, Drenaje y Saneamiento, Col. Copilco El Bajo, Piso 3 Ala Poniente
CONAGUA Tel. (55) 5174-4000 Ext. 1385/ 1386
Direccién General Adjunta de Av. Constituyentes 1001, Edificio A,
UL-SHCP Proyectos de Inversion "B". Unidad | piso 5, Col. Belén de las Flores, Del.
de Inversiones, Subsecretaria de Alvaro Obregén, 01110, México, D.F.
Egresos. SHCP Tel. (55) 3688-5219
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BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Pblicos S.N.C.

5 GLOSARIO

APOYOS NO RECUPERABLES: Recursos proporcionados por el Fideicomiso a Entidades del Sector
Publico para sufragar los gastos e inversion relacionados con Proyectos de Infraestructura que no
tengan una fuente de recuperacion, asi como las Subvenciones que se otorguen a los Proyectos de
Infraestructura, para procurar su Equilibrio Financiero.

BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
CAF: Convenio de Apoyo Financiero.
CONAGUA: Comision Nacional del Agua.

CONTRATISTA: la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios relacionados con
las mismas.

CPS: Contrato de Prestacion de Servicios.
CT: Comité Técnico del FONDO.

ESTUDIOS DE PREINVERSION: Son los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, ecoldgica y social de los proyectos.

FONDO: Fideicomiso No. 1936, Fondo Nacional de Infraestructura, establecido en BANOBRAS.
00: Organismo Operador de Agua y Saneamiento.

PROMAGUA: Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua, esquema
operado por la CONAGUA.

PROMOTOR: Organismo Operador de Agua y Saneamiento, Gobierno Municipal o Gobierno
Estatal encargado de gestionar el otorgamiento de un Apoyo por parte del FONDO.

SEF: Subcomité de Evaluacién y Financiamiento del FONDO.
UEET: Unidad de Evaluacién de Estudios Técnicos, BANOBRAS

UI-SHCP: Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.

ANEXO 1

LISTADO DE REQUERIMIENTOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO DE APOYO FINANCIERO (CAF)

PARA EL DESARROLLO DE ESTUDIOS

PROMOTOR

1. Carta de solicitud de apoyo al PROMAGUA

2. Copia del anexo de adhesién al PROMAGUA, en caso de no existir sera necesario suscribir una
declaracién mediante la cual el Promotor acepta adherirse al Programa y se sujeta a lo establecido
en las reglas de operacion del FNI, asi como a los lineamientos del propio PROMAGUA.

3. Cédula de identificacion del cliente.

4. Copia de poderes de persona que firma.

5. Acuerdo de érgano de gobierno certificada por el secretario de actas (legislacion)

6. Acuerdo estatal del Cabildo municipal, érgano de gobierno, entre otros mediante el cual se autorice
en su caso, al representante legal gestionar la solicitud del apoyo correspondiente asé como la
suscripcion del instrumento legal. (Autorizacion del ayuntamiento para la suscripcion del CAF)

7. Copiade IFE

8. Acreditacion de personalidad con:

a. Constancia de mayoria expedida por el Instituto Estatal Electoral}
b. Acta de Cabildo

9. Constancia de domicilio con antigliedad no mayor a 3 meses.

10. Decreto de creacion del organismo acreditado (y todo su fundamento legal).

11. Copia de la comunicacidn correspondiente a la unidad administrativa del promotor en el sentido de
gue el asunto cumple con las disposiciones aplicables.

12. Oficio en el que se sefiala que el promotor cuenta con la suficiencia presupuestaria para pagar el
50% del costo total de los estudios o 25% en el caso del Estudio de Diagndstico y Planeacién
Integral, mas del 100% del IVA correspondiente a dichos estudios.

13. Ley de aguas del estado.

14. Reglamento interior del promotor de los estudios.

CONSULTOR

1. Cédula de Identificacién fiscal.

2. Constancia de firma electrénica avanzada.

3. Copia de cédula.

4. Constancia de conocimiento del cliente.

5. Escritura publica que acredita que es una empresa debidamente constituida de conformidad con las
leyes mexicanas.

6. Escritura publica que acredita que su representante legal cuenta con las facultades suficientes y

necesarias para la celebracién del CPS

Regresar a descripcién de actividades
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BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.

ANEXO 2

LISTADO DE REQUERIMIENTOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO DE APOYO FINANCIERO

(CAF) PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS

MUNICIPIO

1.

2.
3.
4,

Contrato de prestacidn de servicios (con anexos)

Escritura publica

Autorizacidon comité técnico

Acreditacidn de personalidad del Presidente y secretarios mediante:

a) Nombramiento expedido por la Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y soberano

b) Acta de Cabildo del Ayuntamiento

c) constancia de mayoria y validez de la eleccién de miembros de Ayuntamientos del
Municipio expedida por el Instituto Estatal Electoral

5. Autorizacién del ayuntamiento para la suscripcion del CAF

6. Comprobante de domicilio con antigliedad de no mas de 3 meses

7. Cédula de identificacidn del cliente

8. Copia del IFE

9. Constitucidn Politica del estado

10. Decreto de creacidn del organismo acreditado (y todo su fundamento legal)

11. Copia de la comunicacion correspondiente a la unidad administrativa del promotor en el
sentido de que el asunto cumple con las disposiciones aplicables

12. Ley de Aguas del estado

13. Reglamento interior del promotor del proyecto

EMPRESA

1. Contrato de apertura de crédito simple
Contrato de Fideicomiso irrevocable de inversidn, administracion y fuente de pago
Escritura publica que acredita que es una empresa debidamente constituida de
conformidad con las leyes mexicanas

4. Escritura publica que acredita que su representante legal cuenta con las facultades
suficientes y necesarias para la celebracion del CAF

5. Comprobante de domicilio

6. Cédula de identificacion fiscal

7. Constancia de firma electrénica avanzada

Regresar a descripcién de actividades
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BANSsBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.

ANEXO 3
LISTADO DE REQUERIMIENTOS PARA LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

Copia de la linea de crédito contingente con garantias de pago. En el caso de que el
organismo operador no tenga recursos para hacer frente a sus obligaciones, se suscribe un
contrato de crédito con alguna institucidn Financiera.

Acta constitutiva

Copia del IFE

Comprobante de domicilio del organismo operador con antigliedad no mayor a 3 meses
Copia del Poder o Nombramiento del organismo operador

Autorizaciones para constituir el Fideicomiso o contratar la linea contingente (Autorizacion
del Cabildo y/o congresos estatales).

Regresar a descripcion de actividades
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

BANSBRAS

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.

ANEXO 4
LISTADO DE DOCUMENTOS PARA APERTURA DE LINEA CONTINGENTE Y/O LINEA DE
CREDITO EN CUENTA CORRIENTE CON BANOBRAS
Carta de intencidn.
Solicitud Formal.
Formatos de evolucion de las finanzas, conteniendo recursos ejercidos durante los dos
afios anteriores; ademds recursos presupuestados en el afio en curso y en su caso el
modificado.
Formato de Deuda.
Cédula de Identificacion del Cliente y anexo.
Cédula de Conocimiento del Cliente.
Autorizacién para consulta en Burd de Crédito.
Copia simple de la constancia de mayoria del Presidente Municipal.
Copia simple de los nombramientos del Secretario del Ayuntamiento y del Tesorero
Municipal.

. Copia simple de identificacion oficial del Presidente Municipal, Secretario y Tesorero.
11.
12.

Copia simple del R.F.C. del Municipio.

Copia simple del comprobante de domicilio del Municipio con antigliedad no mayor a 3
meses, que contenga la direccion fiscal con cédigo postal (recibo de teléfono de
preferencia, en su caso de consumo de energia eléctrica o de agua).

Copia del programa de inversién municipal del aifio en curso, en el que se identifiquen los
montos del financiamiento asociados a inversiones publicas productivas en los campos de
atencion de BANOBRAS.

Oficio que consigne el nimero de cuenta bancaria del Municipio y el nombre de la
institucion financiera en donde se depositaran los recursos del crédito.

Copia certificada del Acta de Cabildo en la que conste la autorizacidn al municipio para la
contratacién del crédito y para afectar como fuente de pago los recursos que le
correspondan al Municipio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Ramo 33
(FORTAMUNDEF).

En su caso, constancia de calificacién de calidad crediticia del solicitante, emitida por las
agencias calificadoras de riesgo.

Copia de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2010.
Composicidn politica del Cabildo

Regresar a descripcién de actividades
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