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Componentes de Evaluacion Integral

* Analisis financiero y presupuestal (Flujo Neto)
" Evaluacion Econdmica(Flujo Neto de Recursos)

* Analisis de impactados (Distribucion de costos
y beneficios)

" Analisis de Riesgos (Identificacion y
administracion de riesgos)



El Rol de |la Evaluacion de la Inversion

" Para detener proyectos malos
= Para prevenir que proyectos buenos sean eliminados

® Para determinar si los componentes de los proyectos
son consistentes

" Para analizar las fuentes y magnitudes de posibles
riesgos

" Para determinar formas de reducir riesgos y
administrarlos eficientemente



¢ Por qué un analisis integral?

El calculo de un retorno econdmico y financiero con un
valor unico o el valor presente neto es muy simplista

Generalmente existe una probabilidad baja de que la
ejecucion real del proyecto esté cercana a la estimacion
proyectada

¢ Cual es la esencia del proyecto?

¢Quiénes son los beneficiados por el proyecto y que tanto
se benefician?

é Cuales son los beneficios fiscales?

¢ Cuales son los riesgos asociados con los beneficios netos
recibidos por los impactados?

¢ Existen metas de desarrollo econdmico que se estan
considerando?



El Impacto del Analisis

La calidad del analisis es fundamental para la operacion del
proyecto. Esto ha sido demostrado por el Banco Mundial

Un analisis apropiado puede hacer que el proyecto sea
redisenado de manera que, su fracaso, sea menos probable

La experiencia del Banco Mundial muestra que Ia
probabilidad de fracaso de un proyecto preparado
deficientemente, dentro de sus 3 primeros anos de vida, es 7
veces mayor a la de un proyecto preparado adecuadamente

Los proyectos preparados deficientemente tienen hasta 16
veces mas probabilidad de fracaso dentro de los primeros 5
anos, comparado con los proyectos preparados
adecuadamente
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Relacion General

VPNECO — VPNFINeco.dr+ ZVPIMPACTADOS

eco.dr eco.dr

- Se mantiene cuando todos los beneficios y los costos son
descontados a la misa tasa



El Esquema de Transferencia de Agua “Olifants-Sand” en
la provincia de la provincia de Limpopo en South Africa

= Esqguema de Transferencia de Agua “Olifants-Sand” (ETAQOS)

= Afecta al distrito fronterizo de Sekhukune y los municipios de
Capricornio en la provincia de Limpopo

= Laregion tiene potencial en mineria, agricultura y turismo
" Latasa de desempleo es de aproximadamente 68%

= Laescasez de agua impide el desarrollo socioecondmico — desde el
inicio de 2004

= Aproximadamente un millén de personas en la regién impactados
por ETAQOS

= El79% de la poblacion consume menos de 25 litros de agua por dia



Oferta de Agua

Status Quo

* Elrendimiento de la presa Flag Boshielo esta
completamente controlado

" Cuando los distritos municipales locales implementen
redes de suministro locales habra menos agua para
Pietersburg

" Las fuentes subterraneas no son confiables y no
pueden sostener el desarrollo del sector minero

= | as fuentes subterraneas no son una solucion



La Unica fuente de agua disponible es el desarrollo de los
recursos del rio Olifants

Seleccion de la estrategia de desarrollo para los recursos
del rio Olifants:

= |ncrementar la capacidad de la presa Flag Boshielo (medida
temporal), o

=  Construir la presa Rooipoort, o

" Incrementar la capacidad de la presa Flag Boshielo y construir
la presa Rooipoort

Presa Rooipoort — localizacion:
"  Localizacion rio abajo vs. rio arriba
Presa Rooipoort — tamano de la presa:

=  “nivel de oferta maximo” (existen tres niveles propuestos
por cada locacién)

Flag Boshielo y Rooipoort — momento “6ptimo”

= ila construccion de las presas debe posponerse? ¢ Cuanto
tiempo?
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Estrategia de Desarrollo: construccion de Rooipoort
(sin incremento de Flag Boshielo)
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Oferta y demanda de agua: Presa Flag Boshielo+5my
Rooipoort, millones de m3
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Costo Financiero Unitario Promedio del Agua
“suministrado a usuarios consolidados” por estrategia, R/m3.

Sitio Rooipoort : Rio arriba Rio abajo
FSL 724 FSL731 FSL725
FSL728 FSL720 FSL731

Rooipoort

(sin el incremento en Flag Boshielo) .
3.00 2.49 2.29 3.15 2.50 2.20

Flag Boshielo+5m vy
Rooipoort 2.35 2.21 2.19 2.45 2.25 2.17

= El costo beneficio asegura que el agua se provea de la
manera mas economica

" |a estrategia de desarrollo con el incremento de Flag
Boshielo y la construccion de Rooipoort es costo beneficio



Costo Econdmico Unitario Promedio del Agua
“suministrado a usuarios consolidados” con diferentes costos de
oportunidad de la falta de agua R/m3

Sitio Rooipoort : Rio arriba Rio abajo
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Rooipoort
340 243 207 353 239 1.95
(sin el incremento en Flag Boshielo) : :
Flag Boshielo+5m y Rooipoort 2.12° 191 1.87° 221 1.94- 1.8;|
—

= El costo real de los recursos utilizados por el proyecto es menor que las estimaciones
financieras, y los costos econdmicos del agua “verdaderos” también son menores.

= Siel costo econdmico del déficit de agua es considerado, asumiendo un 3.0 R/m3, la
estrategia del incremento Unicamente de Flag Boshielo resulta en un costo de agua de
2.19 R/m3, el cual es mucho mayor que los resultados minimos de las otras dos
estrategias: Unicamente Rooipoort (1.95 R/m3) y Flag Boshielo junto con Rooipoort (1.89
R/m3)



Costo Financiero del Agua Rand/m?3
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Analisis Distributivo

Excedente del consumidor por persona

4 Costo y valor del = Es posible estimar el

agua (Rand) excedente del
DAP A consumidor
Maxima = Serealiza una
encuesta sobre la
Excedente del disponibilidad a pagar
//// consumidor
Tarifa de p / /////////////, B
Agua
D
0 >

S Cantidad m3/mes



Disponibilidad a Pagar por Agua (DPA)

Promedio Tarifa
DPA Promedio
Usuario (R/m ) ° (R/m’)
Domestico - Urbano
Agua Potable 40.0 0.34
Agua no potable 7.0 0.34
Comercial 8.0 6.85
Industrial 8.0 763 m | 3 estimacidon del DPA
Municipal 8.0 7.88
AMPLATS Smelter 5.0 4.90 esta sesgada de manera
Olifants River Rural conservadora
Agua Potable 30.0 0.34
Agua no Potable 5.0 0.34
Lebalelo Rural
Agua Potable 30.0 0.34
Agua no Potabler 5.0 0.34
Hospital Groothoek 8.0 5.72
Lebowakgomo
Agua Potable 40.0 0.34
Agua no Potable 7.0 0.34
Sector Privado 8.0 5.72
Irrigacion 1.5 0.30

Lebalelo WUA 5.0 1.50




Distribucion del excedente del consumidor segun tipo
de usuario, R,,,, million.

Rooipoort

Flag Boshielo+5m ] Flag Boshielo+5m
) ] ] (Flag Boshielo .
(Rooipoort sin construir) and Rooipoort
sin ampliar)
Area Lebowakgomo 27.5 61.8 74.0
Usuarios Rurales 1098 291.2 338.7
Mineria 98.3 231.4 271.7
Pietersburg/Polokwane 8.5 22.6 26.6
Irrigacion 28.5 65.5 77.0

Total 275.6 674.5 788.0




Empleo

= Construccion de la OSWTS generara al rededor de 500
nuevos empleos al ano.

" La operacion de la OSWTS generara 140 empleos
permanentes

Valor Presente del Ingreso por Mano de Obra y Beneficio Econdmico Neto de la
Mano de Obra, R,,,, millones

VP Ingreso Beneficio Econédmico

Mano de Obra Neto (Externalidades)
Flag Boshielo+5m (Rooipoort is sin construir) 20.4 6.7
Rooipoort (Flag Boshielo sin ampliar) 37.7 12.4

Flag Boshielo+5m and Rooipoort 48.8 16.1




Impactos Fiscales

= E|IVA recaudado en actividades de construccion
puede ser estimado

Valor Presente del Impuesto Recaudado,
R2002 millones.

Flag Boshielo+ 5m Rooipoort Flag Boshielo+5m

Flag Boshielo .
(Rooipoort sin construir) ( .g . and Rooipoort
sin ampliar)

[IVA por Construccion ' 38.6 | 70.6 | 88.8

impacto fiscal del OSWTS es negativo debido a que
costo de financiamiento del proyecto sera mayor
monto recolectado por concepto de impuestos.

Q (D m



Conclusion

" |3 estrategia recomendada es aumentar |la capacidad de
Flag Boshielo y construir Rooipoort en el tamano FSL731

" Existe tiempo adicional para encontrar una mejor fuente
de agua que no presente riesgo de atrasos por
negociaciones internacionales relativas a los derechos de
explotacion del agua

" Los usuarios rurales son los mayores beneficiados, los
cuales recibiran un beneficios superiores a los 338
millones de Rands



Instituciones para la implementacion
de Analisis Costo Beneficio |

" ¢Que funciona y porque?

= Casos de estudio de Canada, Austalia e Irlanda
del Norte



Canada

= Bajo el sistema de presupuesto del Gobierno Federal, los
departamentos reciben asignaciones del presupuesto anual
con base en la aprobacion de los Planes de Capital a Largo
Plazo (LTCPs)

= Después de las asignaciones de presupuesto, mediante el
sistema de aprobaciones se asignan los gastos y el
financiamiento de proyectos y programas particulares

= Los departamentos son responsables de la evaluacion ex-ante
de los proyectos y es necesario que se complete su evaluacion
ex-post con base en los lineamientos del Consejo del Tesoro



Canada

Caracteristicas esenciales del Sistema Canadiense

" Todos los proyectos que excedan los limites especificados deben ser
sujetos a esta aprobacion (S 1 a 30 millones)

" Principales caracteristicas: Existen dos etapas de aprobacion en el
proceso

" Los proyectos se someten al Consejo del Tesoro por el Ministerio
patrocinador para la aprobacion preliminar de los mismos(PPA). Si
recibe la aprobacion preliminar, el Ministerio Patrocinador recibira
la autorizacidon de fondeo para llevar a cabo la planeacidén del
proyecto

= Después de completado este trabajo, se debe regresar al Congreso
del Tesoro para la aprobacion efectiva de los proyectos (EPA)



Australia

Caracteristicas esenciales del sistema de seleccion de Capital-Gasto
Australiano

El proceso de revision de «dos-pasos» para los proyectos de inversion del
Gobierno Australiano son muy similares a las dos etapas de aprobacion
(PPA y |la EPA) del Sistema para selecciéon de proyectos de capital
Canadiense. Existen algunas diferencias importantes con relacion al ciclo
presupuestario. Los elementos clave del proceso de revision de «dos-
pasos» son los siguientes:

El proceso de revisidn de «dos-pasos» es controlado por el Departamento
de Finanzas y Deregulacion y se organiza en torno al ciclo presupuestario
annual

Hay instrucciones extensas y formatos de casos de negocios disponibles
para las agencias



Los comités de revision financiera elaboran, en un primer filtro, los
casos de negocio en version preliminar. Ademas proporcionan
retroalimentacion a las agencias

Las agencias incorporan los comentarios y entregan la version final,
en un primer filtro, del caso de negocio

En el segundo filtro, las agencias desarrollan el caso de negocio para
una segunda revision de Finanzas. El caso de negocio incluye
evaluaciones detalladas de costos y estrategias de mitigacion de
riesgos; también incorpora un resumen de costos y beneficios



El gobierno considera los casos de negocio de segundo filtro, y
decide si aprueba, considera la propuesta para el siguiente
presupuesto o rechaza la propuesta

El problema con el sistema Australiano de capital y gasto es que se
presenta altamente fragmentado entre las agencias y por lo tanto,
la congestion burocratica es considerable

La seleccidn de los proyectos es parte del proceso de
presupuestacion. Resulta dificil controlar la aprobacion del proyecto



Irlanda del Norte

El sistema de toma de decisiones de gastos de capital en
Irlanda del Norte recientemente ha estado muy bien
documentado

Esta guia representa un esfuerzo por documentar
operacionalmente los lineamientos para aplicar los principios
y guia proporcionada por el “Libro Verde” de la Tesoreria del
Reino Unido en evaluacion de proyectos de capital

Se requiere la aprobacion definitiva para todos los proyectos
de capital, y en |la mayoria de los casos, es realizada por el
Departamento de Hacienda y Personal (DFP)

Las dependencias y entidades deben buscar la aprobacion de
la DFP. En este sentido el rol de |la DFP es bastante similar al
Departamento del Tesoro de Canada



Caracteristicas esenciales del sistema de aprobacién de gastos de Irlanda
del Norte

Al aprobar cualquier proyecto de capital, las autoridades encargadas de |la
misma (DFP) deberian contar con la oportunidad de considerar e
influenciar las decisiones tomadas

La evaluacion econdmica es un factor importante para considerar
cualquier propuesta de gasto y las dependencias son responsables de
asegurar que ésta se realice a cabo utilizando la metodologia adecuada.

Ningun proyecto debe ser aprobado y ningun financiamiento debe ser
comprometido sin antes contar con un caso de negocio completo,
incluyendo una evaluacién econdmica apropiada

Las dependencias deben aplicar las técnicas de evaluacion para todas las
propuestas, no solo para aquellas que se encuentren por arriba del criterio
establecido para obtener autorizacion del DFP



Aprobacion en etapas utilizadas. En primer lugar, el
departamento presenta un caso de negocio en linea para su
aprobacion. Si este es aprobado, el departamento tiene permiso
para proceder a una planificacion detallada y realizar el trabajo
de diseno. Posteriormente, se prepara un caso de negocios
completo para su consideracion para aprobacion por la DFP

Antes de establecer un compromiso formal en la segunda etapa,
la autoridad debe recibir un caso de negocio actualizado y una
evaluacion econdmica del proyecto

Administracion de las autorizaciones de APPs

Todas las APPs estan sujetas al mismo proceso de aprobaciony
criterios que los proyectos grandes

Adicionalmente, los criterios relacionados a solvencia financiera
y financiamiento deben ser cumplidos



Conclusiones

Mandato legal para exigir evaluaciones a fin de obtener las
aprobaciones
-Muy Importante

Grado de supervision de |la agencia central de |a calidad del
proceso de evaluacion
-Muy Importante

Grado de participacion de los organismos centrales en la
seleccion y aprobacion final de los proyectos para su
ejecucion

-No es importante



Caracteristicas Principales del Sistema de
Evaluacion de Operaciones del Sector Publico

Es muy importante para la Agencia Central revisar la calidad de las
evaluaciones realizadas por la agencia, mas de una vez. Se debe contar
con la autoridad legal para rechazar las propuestas

Todos cuentan con lineamientos oficiales claros publicados por el
Gobierno acerca de lo que constituye una evaluacion apropiada, en
conjunto con muchas dimensiones financieras, economicas, legales y de
administracion de proyectos

Estos lineamientos incluyen no sélo los textos sino también plantillas,
formularios e instrucciones, que ayudan a reducir la incertidumbre de lo
gue se espera de estas evaluaciones



