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1.1. Proyectos de infraestr

en el registro del gasto, Pi

1.1.1. Origen y objetivo

Con objeto de contar con la infraestructura necesaria para asegurar un abasto
oportuno y suficiente de los bienes y servicios que produce el Estado de manera
exclusiva, el H. Congreso de la Union reformd, en diciembre de 1995, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley General de Deuda
Publica en sus articulos 30 y 18, respectivamente. Estas reformas dieron lugar a los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, también conocidos como
Pidiregas.

El esquema de los Pidiregas consiste en que la ejecucion de las obras se
encomienda a empresas privadas, estas empresas llevan a cabo las inversiones
respectivas por cuenta y orden de las entidades publicas y con frecuencia
obtienen el financiamiento con el cual se cubre el costo de los proyectos durante
el periodo de construccion. La finalidad es atraer capital del sector privado y
financiamiento de largo plazo para desarrollar proyectos estratégicos y altamente
rentables mediante un instrumento presupuestal mas flexible para financiar

proyectos evitando estar sujetos a los recortes y retrasos presupuestales.

El esquema financiero considerado originalmente para los Pidiregas fue el
conocido como cAT (Construir, Arrendar y Transferir), conforme al cual, el
financiamiento y la ejecucion de las obras se encomienda a empresas privadas a
cambio de recibir un flujo de ingresos en el tiempo. Una vez concluida la
construccion del activo, la entidad lo renta a la empresa por un periodo
previamente establecido y la propiedad del mismo se transfiere a la entidad
cuando se hayan cubierto todos los pagos pactados. Sin embargo, por la
complejidad y magnitud de algunas inversiones o por las condiciones que en su
momento prevalecieron en los mercados financieros, las entidades han tenido
que recurrir a los mercados nacionales e internacionales para la ejecucion de

algunos proyectos. A este esquema se le ha denominado Obra Publica
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Financiada (opF), desde el cual, el contratista privado consigue el financiamiento
Unicamente durante la etapa de construccion y la entidad publica contratante
del proyecto es responsable de obtener el financiamiento de largo plazo, una vez

gue recibe las obras a su satisfaccion.

A partir de 1998, los Pidiregas de inversion directa de PEMEX y CFE se ejecutaron al
amparo de esta figura. No obstante, con las reformas a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del 13 de noviembre de 2008, a partir
de 2009, Petr6leos Mexicanos ya no podrad desarrollar los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren el articulo 32 y el

articulo 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica.

Los Pidiregas se dividen en dos categorias:

1. Inversion directa
Incluye aquellos proyectos en los que, por la naturaleza de los contratos, las
entidades publicas asumen una obligacion directa y firme de adquirir
ciertos activos productivos construidos a su satisfaccidon por empresas
privadas. Conforme a esta modalidad, las entidades suscriben contratos
por virtud de los cuales, al recibir a satisfaccion los activos y estando éstos
en condiciones de generar los ingresos que cubran su costo, se obligan a
efectuar los pagos para su adquisicion conforme a la estructura financiera
acordada y autorizada.

2. Inversién condicionada
Incluye proyectos en los que la adquisicion de los activos que son de
propiedad privada, es producto de la materializacion de alguna
eventualidad contemplada en un contrato de suministro de bienes o

servicios.

La inversion financiada condicionada no implica un compromiso inmediato y
firme de inversidn por parte de la entidad publica, pero si la compra de los bienes
y servicios producidos con activos propiedad de empresas del sector privado,

construidos con especificaciones técnicas definidas por la entidad contratante.
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Con ciertas condiciones explicitas en los contratos, y principalmente asociadas a
incumplimientos de pago o causas de fuerza mayor, la entidad estaria obligada a
adquirir dichos activos. Es esa adquisicion condicionada la que es susceptible de

tener el tratamiento de proyecto de inversidn financiada directa.

Conforme al marco legal vigente, las erogaciones de recursos federales
necesarias para hacer frente a las obligaciones derivadas de los proyectos
Pidiregas deben realizarse con el flujo de recursos que los mismos proyectos

generan.

Las obligaciones derivadas de la contratacion de las obras para ambos tipos de
proyectos de inversidn se registran en cuentas de orden durante el periodo de
construccion. Para el caso de los proyectos de inversion financiada directa, al
concluir el periodo de construccion, y una vez que los activos son recibidos a
satisfaccion de las entidades, las obligaciones de pago (amortizacion e intereses)
correspondientes al vencimiento del ejercicio corriente y el que le sigue, se
consideran como pasivo directo del sector publico, en tanto que el resto se
registra como pasivo contingente. Para el caso de los proyectos de inversion
condicionada, al término de las obras materia de los contratos a satisfaccién de

la entidad, las cuentas de orden se disminuiran por el importe de los cargos fijos.

1.1.2 Definicidn de criterios para la identificacion de los proyectos

Para que un proyecto pueda ser desarrollado como Pidiregas, segun el marco
legal, es necesario que los recursos que genere por la venta de bienes y servicios
sean suficientes para cubrir las obligaciones financieras contraidas. S6lo aquellos
proyectos que en el andlisis de prefactibilidad que realizan las entidades tengan
una rentabilidad demostrada, y que correspondan a actividades prioritarias o
estratégicas en los términos que sefalan los articulos 25 y 28 de la Constitucion,
podran callificar para que su financiamiento y registro de gasto se ejecute

conforme a esta modalidad.
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En el articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendatria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2006 y su
reforma publicada el 13 de noviembre de 2008, se definen las caracteristicas de
los Pidiregas y se establecen medidas en cuanto a los ingresos que generen, €l
servicio de las obligaciones y mecanismos para atenuar su efecto en las finanzas
publicas derivado de los incrementos previstos en los pagos de amortizaciones e
intereses en ejercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a financiamientos

derivados de dichos proyectos.

En el Reglamento de la mencionada Ley y en el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica Federal se especifican los requisitos
para la autorizacion de estos proyectos, el seguimiento y algunos aspectos del
registro contable. Conforme a la Ley General de Deuda Publica, en la Norma NIF-
09-B se detallan las reglas del registro contable de las inversiones en estos

proyectos.

1.1.3 Descripcion de las estructuras organicas e institucionales encargadas de
llevar adelante los procesos y la coordinacion interinstitucional definiendo e

identificando a los responsables

Los aspectos técnicos

Las Entidades (CFeE y antes PEMEX) son las encargadas de presentar las solicitudes
de autorizacion ante la sHCP y que deberan cumplir, entre otros, con los siguientes
requisitos:

1. La justificacién, conforme a los programas sectoriales o institucionales que
corresponda a la entidad solicitante, de que el programa que contenga el
proyecto en analisis se considera estratégico o prioritario de acuerdo a lo
establecido en los articulos 25 y 28 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion.

2. El detalle de los flujos de recursos que el proyecto podra generar, su monto

y periodicidad, asi como la forma en que se dard cumplimiento a las
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obligaciones que el proyecto implique y el calendario de pagos que al
efecto se prevea establecer.

3. La justificacion de que las obligaciones de pago contenidas en el
calendario de pagos propuesto, se ajustan a lo previsto en este
reglamento.

4. El andlisis de las fuentes alternativas de financiamiento que el proyecto
pudiera tener y la justificacion de que al momento de evaluar el proyecto
la alternativa presentada ofrece ventajas financieras respecto de otras
opciones de financiamiento.

5. La rentabilidad de los proyectos se determina mediante el andlisis costo-
beneficio (evaluacién social), el cual es revisado por la Unidad de
Inversiones para que el proyecto se incluya en el PEF y, una vez autorizado
en el PEF —antes de iniciar el procedimiento de contratacion— por un
experto independiente que verifica la factibilidad técnica, econdmica y
ambiental.

Ademas de la revision de la Unidad de Inversiones, los Pidiregas son analizados por
el Comité de Inversiones de la Comisidbn Intersecretarial de Gasto vy
Financiamiento. Las entidades deberan tramitar una autorizacion de inversion
publica, para el pago o amortizacion de las obligaciones derivadas del
financiamiento de un proyecto autorizado conforme a cualquier modalidad y
gue corresponden al presupuesto de egresos del ejercicio fiscal de que se trate.

Las obligaciones financieras que se generen en términos del Ultimo parrafo del
articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica, asi como el gasto presupuestal
asociado a los proyectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 30 de la
misma Ley, deberan incorporarse al informe relativo a la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica que trimestralmente se remite al Congreso

de la Union.
1.1.4 La promocion

La Comision Federal de Electricidad a través de la Direccidon de Proyectos de

Inversion Financiada es la encargada de promover y acometer con mayor
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oportunidad y eficiencia las metas de produccion que le encomienda el Ejecutivo

Federal.

1.1.5 La estructuracion
En el caso particular de la crg, las Areas Responsables de los actos relativos a la
autorizacion, licitacion, contratacion, ejecucion de los trabajos y operacion de las
instalaciones son:
e Autorizacion
+ Direccion General: Subdireccion de Programacion.
+ Direccion de Operacion: Subdireccidon de Generacion, Subdireccién
de Distribucion, Subdireccion de Transmision.
e Licitacion
+ Direccion de Proyectos de Inversion Financiada: Subdireccion de
Contrataciéon de Proyectos de Inversidn Financiada.
e Contratacion
+ Direccion de Proyectos de Inversion Financiada: Subdireccion de

Contrataciéon de Proyectos de Inversidn Financiada.

En el caso excepcional de la contratacion en la modalidad de adjudicacion
directa, la Direccion o Subdireccion del Area Responsable correspondiente, sera
la responsable de obtener las autorizaciones, dictaminaciones, elaborar el
proceso de la adjudicacion directa, asi como de la administracion, de la

ejecucion de los trabajos y de la informacién que deba presentarse.

La regulacion

Los Proyectos de Infraestructura Productiva a Largo Plazo se trabajaran conforme
a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica, la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento, la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionadas con las mismas y su reglamento, los tratados de libre
comercio en vigor de los que México sea parte, el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica Federal, y por las presentes

Politicas Bases y Lineamientos.

11
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La supervision Se define como supervision directa a las obras que ejecuta el
personal de la CFe junto con la residencia de obras. Esta podra llevarse a cabo
con terceras personas, mediante contrato de servicios relacionados con la obra
publica, dando cumplimiento a las disposiciones de Ley de Obras Publicas y
ajustdndose a los lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria de la

Funcion Publica.

La supervision tiene las funciones o especialidades necesarias para que los
trabajos se cumplan conforme a los planos del proyecto y especificaciones
correspondientes. Dentro de sus funciones, se encuentran:

a) Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar minuciosamente la
informacién que le proporcione la residencia de obras respecto del
contrato, para enterarse detalladamente de las caracteristicas del
proyecto y recabar la informacidon necesaria que le permita iniciar los
trabajos de supervision de la obra y que se lleve a cabo en los términos
pactados en el contrato.

b) Vigilar que los trabajos se ejecuten con apego a los proyectos, normas y
especificaciones establecidas y que los materiales, mano de obra y equipo
de instalaciéon permanente cumplan con las caracteristicas pactadas en el
contrato.

c) Verificar la debida terminacion y la correcta recepcion fisica de los

trabajos dentro del plazo establecido en el contrato.

1.1.6 Descripcion del proceso de desarrollo de los proyectos

Conforme a lo establecido en los articulos 189 a 209 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para incluir un proyecto
Pidiregas nuevo o con cambio de alcance en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) se requiere la participacion de las siguientes

instancias:

12
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Las entidades —PEMEX (anteriormente) y CFE— elaboran el andlisis costo-
beneficio y preparan la informacion requerida por la Comision
Intersecretarial Gasto y Financiamiento.

Secretaria de Energia. Dictamina acerca de la importancia estratégica y
sobre la factibiidad técnica, econdOmica, juridica y ambiental del
proyecto.

Unidad de Politica y Control Presupuestario. Dictamina con respecto al
resultado del proyecto en las finanzas del Sector Publico Federal.

Unidad de Crédito Publico. Dictamina sobre las condiciones de
financiamiento del proyecto.

Unidad de Inversiones. Revisa la rentabilidad del proyecto y otorga su
registro en la cartera de inversiones.

Comision Intersecretarial de Gasto y Financiamiento. Dictamina el proyecto
con base en los dictAmenes y el registro en la cartera sefialados
previamente. Adicionalmente la CIGF considera la opinion del Comité de
Inversiones de la misma Comision.

Direccibn General de Programacion y Presupuesto B. Coordina la
integracion de los dictamenes para la CIGF.

Subsecretaria de Egresos. Autoriza, mediante la Direccion General de
Programacion y Presupuesto B, la inclusibn de los proyectos en el PPEF
cuando éstos no presentan flujos negativos (antes de impuestos) y cuentan
con dictamen favorable de la CIGF.

Subsecretaria de Egresos. En caso de presentar flujos negativos (antes de
impuestos) hasta en los primeros cinco afios de operacidon y previo
dictamen de la CIGF autoriza la inclusion del proyecto en el PPEF.

DGPyP B. Coordina la integracion de los documentos y dictamenes para la
CIGF y de los proyectos en el apartado de Pidiregas del Tomo V del PPEF.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico s6lo podra autorizar aquellos
proyectos en que los riesgos de operacion y de contratacidn que las
entidades asuman, sean congruentes con los términos financieros
propuestos para los proyectos, considerando las condiciones imperantes

para operaciones semejantes en los mercados financieros internacionales.
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1.1.7 Descripcion de los principales elementos de regulacidn econémica de los
niveles de servicios de proyectos

El articulo 9 de la LGDP establece que el Congreso de la Unidn también interviene
en la regulacion del esquema Pidiregas, porque esta facultado para aprobar los
montos del endeudamiento directo neto interno y externo que sean necesarios
para el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del Sector Publico
Federal. Asimismo, el articulo 10 de la misma Ley establece que el Ejecutivo
Federal, debe proponer los montos del endeudamiento neto necesario, tanto
interno como externo, para el financiamiento del presupuesto federal del
ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de juicio
suficientes para fundamentar su propuesta. También tiene la obligacion de
informar al Congreso de la Unidbn acerca del estado de la deuda, al rendir cada
ano la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Asimismo, informara

trimestralmente de los movimientos de la misma.

Las obligaciones derivadas de la contratacion de las obras para ambos tipos de
proyectos de inversidn se registran en cuentas de orden durante el periodo de
construccion. Para el caso de los proyectos de inversion financiada directa, al
concluir el periodo de construccion, y una vez que los activos son recibidos a
satisfaccion de las entidades, las obligaciones de pago (amortizacion e intereses)
correspondientes al vencimiento del ejercicio corriente y el que le sigue, se
consideran como pasivo directo del sector publico, en tanto que el resto se
registra como pasivo contingente. Para el caso de los proyectos de inversion
condicionada, al término de las obras materia de los contratos a satisfaccién de
la entidad, las cuentas de orden se disminuiran por el importe de los cargos fijos.

En este sentido, para cubrir los compromisos adquiridos, el Ejecutivo Federal debe
incorporar en el proyecto de presupuesto para aprobacion de la H. Camara de
Diputados, las previsiones de gasto programable y no programable asociadas a
estas inversiones. Las obligaciones derivadas del financiamiento tendran

preferencia respecto a nuevos financiamientos para su inclusibn en los

14
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Presupuestos de Egresos de los afios posteriores, preferencia que subsistira hasta la

terminacion de los pagos respectivos.

1.1.8 Descripcidon de los mecanismos de pago y sus esquemas de reajuste

En el caso de la cFe, una vez que recibe las obras a su satisfaccion, las

condiciones de pago a los contratistas (entre las que invariablemente se debera

dar la opcién de pago a través de medios de comunicacion electrénica) son:

A mas tardar a las 2:00 PM, hora de Nueva York, en la fecha en que
cualquier parte del precio del contrato o el valor de terminacion, se haga
exigible, la CFe pagara al contratista, sin deduccion (excepto por lo que se
estipule en el contrato o por los Impuestos que deban ser retenidos de
acuerdo con las Leyes Aplicables), la porcion del precio del contrato o el
valor de terminacion aplicable en ddlares americanos, mediante
transferencia electronica en fondos inmediatamente disponibles a la
cuenta en la Ciudad de Nueva York, Estado de Nueva York, Estados Unidos
de América, que el contratista indique en su momento por escrito a la CFe
en los términos que se establezcan en el contrato, a menos que se trate del
impuesto al valor agregado causado o que el contratista prefiera que el
correspondiente pago de la porcion del precio del contrato o del valor de
terminacién aplicable, se haga en pesos mexicanos, en cuyos casos el
pago se efectuara mediante transferencia electrénica en fondos
inmediatamente disponibles a la cuenta en la Ciudad de México, Estados
Unidos Mexicanos, que el contratista indique en su momento por escrito a
la CFE en los términos que se establezcan en el contrato, aplicando el tipo
de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda
extranjera que publique el Banco de México en el DOF el dia habil
bancario inmediato anterior al pago. El contratista sera el Unico
responsable de obtener y mantener en vigor, con base exclusivamente en
sus propios medios y sin recurrir a la Comision Federal de Electricidad, todo
el financiamiento necesario para la ejecucibn de las Obras y la
culminacién del Proyecto, en la inteligencia de que a) la CFE no otorgara

ningun anticipo ni efectuara pago alguno por avance de las obras
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relacionadas con cualquier obra antes de su fecha de terminacién o de la
terminacion anticipada del contrato y b) al amparo del contrato, las
obligaciones del contratista, de ninguna manera, estaran sujetas a su

habilidad de obtener dicho financiamiento en la fecha en que se realice el
pago:

e Si cualquier pago conforme al contrato se hace exigible en un dia
gue no sea un dia bancario, dicho pago debera realizarse al

siguiente dia bancario.

e En caso de que el pago se haga en territorio nacional, se hara en
moneda nacional y al tipo de cambio que publique el Banco de
México en el DOF el dia habil bancario inmediato anterior a que se

haga dicho pago.

1.1.9 Fuentes y estructuras de financiamiento privado de los proyectos (bonos,
bancos, fondos de inversion)

En los proyectos de inversion directa bajo la modalidad de Obra Publica
Financiada,, la crFt tiene la responsabilidad de obtener el financiamiento de largo
plazo mediante el cual se cubrira el pago a la empresa adjudicataria, una vez
concluidas y entregadas las obras. De |la experiencia adquirida por la Entidad, las
condiciones de financiamiento generalmente consideran una colocacion
privada en el mercado de capitales. La comisidbn de apertura y gastos asociados
para el establecimiento del programa y la emision se aplica sobre 100% del monto
a financiar y se considera pagadera en la fecha de aceptacion de las obras.

El importe principal del financiamiento preferencial que sea asumido por la CFe le
sera deducido al contratista de la porcidon del precio del contrato que se le habra
de pagar. Asimismo, se puede considerar com una estructura tipica de

financimiento, un ratio 70/30 de deuda capital.
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1.1.10 Principales riesgos identificados y los mecanismos de mitigacion
empleados
1. Riesgos bajo los esquemas de inversion directa y condicionada

Para el caso de los proyectos de inversidon directa, el privado asume los riesgos de
construccion y de financiamiento durante la construccion, el gobierno, por su
parte, asume el riesgo relacionado con la operacion de los activos, el de
mercado y el financiero relacionado con el repago de los activos adquiridos por
la entidad publica. El esquema Obra Publica Financiada (opPF) de los proyectos de
inversion directa se traduce en riesgos potenciales de financiamiento. Las
entidades deben fondear el monto total del proyecto una vez que reciben las
obras a su satisfaccion y las condiciones financieras que se obtienen al momento
de la contratacion de la deuda pueden diferir de las supuestas en el andlisis

original de los proyectos, con el consiguiente efecto sobre la rentabilidad.

Ante circunstancias muy criticas de los mercados financieros, podria incluso
enfrentarse un situacion donde no se pudiera llegar a concretar el financiamiento
de largo plazo, por su alto costo o por la escasez de créditos. Esto generaria una
problematica para el pago de las obras una vez concluidas. En el caso de los
proyectos de inversion condicionada, el privado asume el riesgo de
financiamiento durante la construcciéon y durante la operacion, asi como el riesgo
relacionado con la operacioén de los activos. El riesgo de mercado y de suministro
de algunos insumos (como el gas en los proyectos de CrE) es asumido por la
entidad publica. A pesar de que la empresa adjudicataria no es responsable por
el financiamiento posterior a la recepcién de las obras por parte de CFg, se ha
disefiado por peticion de la sHCP dentro de las bases de licitacidon y contrato, la
opcion para que las empresas adjudicatarias, en caso de que asi lo decidan,
presenten junto con sus propuestas para llevar a cabo las obras, ofertas de
financiamiento en firme para el periodo de operacion por parte de las bancas de
fomento a la exportacion agencias de crédito a la exportacion (por sus siglas en
inglés, ECA), 0 bien, para que en su caso CFE, tenga la posibilidad de utilizar estas
fuentes de financiamiento. Es conveniente mencionar que CrE sélo tomaria estos

financiamientos, previa autorizacion de la SHCP.
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2. Impacto presupuestario
No obstante que en el balance publico la suma de los Pidiregas tienen un efecto
neto positivo al tener flujos netos y valor presente neto positivos, en el presupuesto
de las entidades, los compromisos de pago derivados de su ejecucion son muy
altos. Se requiere asegurar que los ingresos generados por los mismos sean
administrados en forma eficiente para hacer frente a dichas presiones de gasto,
debido a la mayor necesidad de recursos derivada de los compromisos de pago

de los Pidiregas en afios futuros.

3. Incertidumbre de ingresos
En los contratos, CFE absorbe el riesgo de cambios en los precios del gas, precios
que tienen una alta volatilidad. Por otro lado, los precios de transferencia con los
qgue evaluan los proyectos, no son los precios a los cuales venden la energia,

sobrestimando asi los ingresos.

4. Margen de Reserva de CFE
Las estimaciones de crecimiento de la demanda han sido superiores a la real, se
han hecho inversiones superiores a las requeridas, lo cual ha provocado una
capacidad y un margen de reserva sobrados. La confiabilidad de un sistema
eléctrico depende de su capacidad para satisfacer la demanda maxima de
potencia (MW) y de energia (GWh). Para evaluar la confiabilidad del suministro
de cualquier sistema eléctrico es necesario conocer el Margen de Reserva (MR)
de capacidad y operativo (MRO), asi como el de reserva de energia. Estos
indicadores son importantes porque la capacidad del sistema esta sujeta a
reducciones como consecuencia de mantenimiento, fallas, degradaciones y
causas ajenas. Ademas cuando se cuenta con un MR aceptable se aumenta la

flexibilidad para hacer frente a contingencias mayores.

El margen de reserva es la capacidad efectiva menos la demanda maxima
bruta. El margen de reserva operativo por su parte, permite satisfacer la demanda

maxima una vez que se ha cubierto la salida de unidades generadoras por
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mantenimiento, eventos aleatorios, desviaciones de mercado y afos hidrolégicos
secos, entre otros. Por su parte, el margen de reserva de energia se define como
la diferencia entre la energia disponible respecto al consumo anual demandado.

Ante las diferentes problematicas expuestas, se buscoé la creacion de una reserva
para cubrir los faltantes en caso de que por alguna contingencia los flujos netos
de los Pidiregas no se realicen conforme a lo esperado. Por ello, en 2006, se cred
el articulo 202 en el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que obliga a las entidades a reservar una cantidad

cada afo para asegurar el pago de las obligaciones financieras.

1.1.11 Descripcion del disefio de clausulas contractuales relacionadas con
revision y ajustes de los contratos en el tiempo

Mecanismos de pagos

Las Bases de Licitacidon establecen que el ganador de la licitacidn sera aquel que
cumpla con los requisitos establecidos en las mismas, y cuyo precio ofertado sea
el menor de entre las propuestas presentadas y aprobadas por crt. Por lo anterior,
solamente al que se adjudica la licitacion y cuando se firma el contrato
correspondiente, se conoce el monto del pago que se debera hacer al momento

de recibir las instalaciones.

La empresa privada a la que se adjudique la licitacion es responsable de llevar a
cabo todas las acciones necesarias para la construccion de las obras y recibira el
pago por las mismas, una vez que hayan sido concluidas y entregadas a
satisfaccion de la CFg, en los términos del contrato respectivo. Por consiguiente, el
riesgo de construccion incluyendo el del respectivo financiamiento esta a cargo

de la empresa adjudicataria.

La CFE no otorgara ningun anticipo ni realizara pago alguno por avance de las
obras antes de su término o de la cesacion anticipada del contrato y las
obligaciones del contratista y, en ninguna forma, seran o estaran sujetas a su

habilidad de obtener financiamiento.
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Respecto a los ingresos del inversionista, estds estan programados en el modelo
financiero del proyecto de acuerdo al flujo de ingresos del mismo. Este se clasifica
como gasto corriente. Sin embargo, la entidad tiene la obligacion de sujetar los
pagos a dichos flujos, y bajo su clasificacion de deuda respecto a los pasivos
contingentes, en su caso, la dependencia solicitara ampliaciones presupuestales
en caso de gque los flujos no cubran alas obligaciones de pago al inversionista. Por
lo anterior, se puede considerr que el tipo de proyecto determinara los flujos de

pago obligados al inversionista.

Mecanismos de indemnizacidon o restitucion del recursos al inversionista por
terminacién anticipada

Conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Lops), los casos de terminacion anticipada derivados de casos fortuitos, fuerza
mayor o incumplimientos, podran implicar que la cre debera pagar lo que se

denomina “Valor de Terminacion”.

El &rea responsable de la ejecucion de las obras, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud del proyecto que corresponda, definira los términos
aplicables para la terminacién del contrato por retraso en la fecha programada
de aceptacion provisional, debiendo sujetarse a alguno de los siguientes
supuestos:

a) En caso de que la fecha programada de aceptacioén provisional de una
obra que forme parte del proyecto se retrase por un plazo superior al periodo que
se establezca en el contrato, debido a fuerza mayor gubernamental, cualquiera
de las partes podra dar por terminado el contrato, total o parcialmente segun
proceda, salvo que las partes lleguen a un acuerdo por escrito sobre términos y
condiciones que razonablemente compensaran al contratista los gastos
razonables y documentados directamente relacionados con la obra que forme
parte del proyecto, en los que el contratista pueda incurrir (mismos que incluiran
el servicio de la deuda del contratista en relacidon con los acuerdos financieros y
cualquier financiamiento similar proporcionado por cualquiera de los

participantes o cualquiera de sus filiales) como consecuencia de cualquier retraso
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adicional. En caso de que el contrato sea terminado con respecto a cualquier
obra que forme parte del proyecto, la Comision pagara al contratista el valor de
terminacioén aplicable dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de terminacion.
b) En caso de que la fecha programada de terminaciéon de una obra que
forme parte del proyecto se retrase por un periodo mayor al limite de los dias de
prorroga establecidos en las bases de licitacion, debido a ciertos casos o a fuerza
mayor gubernamental, cualquiera de las partes podra dar por terminado el
contrato, total o parcialmente segun proceda, en la fecha que ocurra treinta dias
naturales después de la expiracion del periodo indicado, salvo que dentro de
dicho periodo de 30 dias las partes lleguen a un acuerdo por escrito sobre el

nuevo limite de dias de prérroga.

Causas de terminacion anticipada al contrato

El contrato debera contener eventos de incumplimiento, tanto del contratista
como de la crg, especificamente determinados. Entre ellos deberan figurar
integramente, aquellos que se sefalan en la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas y su reglamento.

En el procedimiento de rescision, se otorgara al contratista la garantia de
audiencia en los términos de dicha Ley y su Reglamento. También se otorgaran
derechos no sustantivos y plazos adicionales a los acreedores del contratista para
subsanar los incumplimientos del contratista. El procedimiento de rescisidn, podra
agotarse extrajudicialmente por cualquiera de las partes, sin necesidad de acudir
a las instancias jurisdiccionales o arbitrales. Salvo lo previsto expresamente en el
contrato, ninguna de las partes sera responsable por dafios, reclamos o
demandas de cualquier naturaleza derivadas de retrasos o incumplimientos de
sus obligaciones en virtud del contrato cuando dicho retraso o incumplimiento

sea atribuible a caso fortuito o fuerza mayor.

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuaciéon de los
trabajos, el contratista podra optar por la terminacidon anticipada del contrato. En

tal caso debera solicitarla a la cFe, quien determinara lo conducente dentro de
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los quince dias naturales siguientes a la presentacion del escrito respectivo; en
caso de negativa, sera necesario que el contratista obtenga la declaratoria
correspondiente conforme al procedimiento previsto en el contrato, pero si la CFe
no contesta en dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del contratista.

El monto méaximo de responsabilidad contractual sera el precio del contrato. El
contratista no podra ceder ninguno de sus derechos u obligaciones conforme al
contrato, excepto por los derechos de cobro. La Cre otorgara, con la firma del
contrato, su consentimiento al contratista para que éste pueda ceder dichos
derechos de cobro a los acreedores, en la inteligencia de que el contratista
deberda notificar por escrito a la CFE que ha realizado tal cesién. La Comisidon
podra ceder o transferir libremente la totalidad o parte de sus derechos y
obligaciones de acuerdo con el contrato a cualquier persona, siempre y cuando
la misma, garantice al contratista el cumplimiento de todas las obligaciones asi

transferidas.

Por otra parte, si la terminacion de las obras no ocurre en o antes de la fecha
programada correspondiente, por causas imputables al contratista, éste debera
pagar a la CFe, como pena convencional por el retraso, una cantidad calculada
mediante la aplicacion de los porcentajes y para los periodos indicados en el
contrato, la porcidon del precio del contrato atribuible a la obra retrasada que
forme parte del proyecto correspondiente, en la inteligencia de que la cantidad
maxima agregada pagadera conforme a esta disposicion respecto al retraso en
alcanzar la terminacion de las obras, en ningun caso podr& ser superior en su
conjunto al monto de la Garantia de Cumplimiento (una fianza o una carta de
crédito incondicional e irrevocable, o que se indique en las bases de licitacion, a
favor de la cre por un monto minimo de 10% y un maximo de 25% del precio del
contrato, a fin de garantizar el debido, propio y absoluto cumplimiento por parte
del contratista de todas sus obligaciones derivadas del contrato), ni inferior a 5%
del precio del contrato, en los términos y condiciones que se establezcan en el
mismo. Se podra optar entre aplicar las penas convencionales o el sobrecosto
gue resulte de la rescisidn, independientemente de las garantias, y demas cargos

que procedan. En tal caso, la opcion que se adopte atendera a la que
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indemnice mejor a la crg, debiendo el area responsable fundamentar y motivar
las causas de la aplicacion de uno o de otro. Asimismo, si en la fecha de
culminacién del proyecto, se determina que la integraciéon nacional de las obras
alcanzadas por el contratista es menor al porcentaje requerido en las bases de
licitacion o al ofertado por el contratista en su proposicion, segun se establezca
en las bases de licitacion, el contratista pagara a la Cre la pena convencional que

se establezca en las mismas.

Mecanismo de resolucidon de controversias
Las controversias que deriven del contrato, seran resueltas mediante los siguientes
mecanismos:

a) De comun acuerdo entre las partes, a partir de la integracion de un
comité consultivo compuesto por igual nimero de representantes de alto nivel
designados por las partes o por el procedimiento de conciliacion.

b) Las controversias en materia técnica, mediante peritaje en los términos y
condiciones que se establezcan en el contrato.

Cc) Las demas controversias distintas a las técnicas, mediante arbitraje de
conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio

Internacional, en los términos y condiciones que se establezcan en el contrato.

1.1.12 Conclusiones
Los Pidiregas han sido un importante instrumento para potencializar la inversidn
impulsada, asi como un trascendental antecedente de los diversos modelos

actuales de Asociacion Publico Privada.

La utilidad de este esquema no debe minimizarse. La inversibn necesaria para
mantener al sector energético no hubiera sido factible sin la asociacién con el
sector privado, sin la racionalidad de contar con un esquema de accion de
presupuesto estratégico, es decir, proactivo en lugar de reactivo, considerando
una estrategia de racionalidad de gasto. En este sentido no nos referimos a
recortes presupuestales, sino a la asignacion eficiente del mismo para garantizar

el crecimiento y desarrollo econémico.
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Una de las mas importantes lecciones aprendidas es la importancia de considerar
el registro adecuado del efecto producido en las finanzas publicas. Al 2010 la
deuda correspondiente a Pidiregas asciende a 570.1 milones de ddlares,
conforme a los informes de la sHCP, por o que el modelo ha sido sujeto a diversas
controversias. Sin embargo, lo importante no es considerar en lo global la
informacidn, sino correlacionarla con la repercusion del proyecto, es decir, en la
evaluacion de los proyectos por si mismos, considerar los siguientes aspectos:
e ;Los ingresos generados por el proyecto sustentan los pagos del mismo con
una TR de mercado?
¢ ¢ Cual seria la situacion sin proyectos?
¢ Y en el global, ¢cudles serian los ingresos de la entidad sin proyecto? o ¢cual
es el alcance en los ingresos derivado de los proyectos?
e Considerando la sustentabilidad de la deuda, ¢ cual es el beneficio social del

proyecto?

No obstante, los Pidiregas presentan importantes antecedentes para el desarrollo
de nuevos modelos de APP en otros sectores, como lo es la infraestructura social.
Dada la experiencia anterior en concesiones, este modelo ha desarrollado un
mercado de operacidon y financiamiento, lo cual facilita el ejercicio de nuevos
proyectos. El antecedente para desarrollar Contratos de servicios de largo plazo,
ha permitido sistematizar mecanismos de autorizacion y seguimiento que, como
se menciond, no han sido implementados en las concesiones para su éxito en el
largo plazo. Adicionalmente, los Pidiregas consideran una estructura de
asighacion de riesgos mas efectiva que dicho modelo. Es importante mencionar
que, inclusive, la estructura contractual de los Pidiregas, fue un importante
antecedente para el disefio juridico y de bancabilidad de los Proyectos para

Prestacion de Servicios, PPS.
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Nombre del proyecto

"152 SE 1005 Noroeste" (2a. fase).

"Adjudicacion del contrato para la
ejecucion de todas las obras necesarias
para la construccion e instalacion de dos
obras: una obra de linea de subtransmision
de alta tensidén con voltaje de 115 kv, con
una longitud total de 10.97 Km-C y una
obra de Subestacion de Distribucién con
voltaje de 115/13.8 kv y una capacidad
total de 30MVA, 1.8 MVAr, dos
alimentadores de alta tension, seis
alimentadores de media tension y 5.72 Km.-
C de troncales, que se localizaran en el
Estado de Sonora, Estados Unidos
Mexicanos"

Sector a que pertenece

Energia

Institucion a cargo de la promocion y
de la fiscalizaciéon del contrato

Comisidn Federal de Electricidad

Inversion inicial (USD o pesos N.D.
mexicanos)
Estructura financiera definiendo el N.D.

porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

Numero de competidores en cada
licitacion

Aselec Electricidad, S.A. de C.V. /
Exploraciones Mineras del Desierto, S.A. de
C.V.

ARB Arendal, S. de R.L. de C.V.

Iberdrola Ingenieria y Construccion México,
S.A. de C.V.

/ Control y Montajes
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Industriales de México, S.A. de C.V. /
Control y Montajes Industriales, CYMI, S.A.

(participante ganador)

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor, o
concesionario

N.D.

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador

N.D.

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero

N.D.
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1.2. Proyectos para prestacion de servicios, PPS

1.2.1 Origen y objetivos

Los pps se identifican como las acciones que se requieren para que una
dependencia o entidad de la administracion publica federal reciba un conjunto
de servicios por parte de un inversionista proveedor. Se definen como contratos
de servicios de largo plazo, en donde el inversionista disefia, construye, opera,
mantiene y financia la infraestructura de apoyo necesaria para la prestacion de
los servicios complementarios a un servicio publico. La responsabilidad del servicio
publico permanece en la rectoria del gobierno. Este esquema se inicié en el Reino
Unido a principios de la década de 1990 y gradualmente se ha ido extendiendo

con éxito a otros paises.

Este esquema de inversion publico-privada permite aumentar la cuantia de los
recursos publicos destinados a otras areas prioritarias de repercusién social, ya
que los proyectos en México han generado valor por dinero superior a 20%; han
generado nuevos empleos y liberado recursos fiscales; y, al mismo tiempo, han

ofrecido rendimientos competitivos a las inversiones privadas.

En este contexto, en 2002, el Gobierno Federal inicié la instrumentacidn de este
esquema, para lo cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
de la Funcién Publica (srP) definieron el marco legal que regula su aplicacion,
conformado por las reglas para desarrollar los pps, publicadas en el DOF el 9 de

abril de 2004.

Asi, durante 2003, se inicid la primera fase del desarrollo de los PPs en los sectores
salud, educacion y carreteras, por medio de la contratacion de asesores externos
(legal, financiero y técnico) con cuyo apoyo se han desarrollado esquemas de
contratos Pps para hospitales, universidades y carreteras que seran la base para

cristalizar proyectos en estos sectores durante los proximos afos.
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La modalidad pps constituye un nuevo esquema de contratacion de servicios
para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en

especial para el desarrollo de infraestructura social, el cual tiene por objeto:

e Cumplir con una misibn publica mediante la inversibn privada, para
atender una demanda creciente de servicios.

= Ser una alternativa para contratar a largo plazo los servicios de empresas
privadas necesarios para prestar diversos servicios publicos a cargo de las
dependencias contratantes.

< Aumentar la infraestructura basica y prestar servicios publicos de mayor
calidad, que de otro modo no podrian estar disponibles en el corto plazo.

= Establecer asociaciones productivas de largo plazo entre el sector publico
y los sectores social y privado, en su calidad de potenciales inversionistas
proveedores.

= Aprovechar la experiencia, la capacidad de innovacioén y los medios de
financiamiento y desarrollo de infraestructura con que cuentan los sectores
social y privado.

= Permitir que las empresas privadas cuyos servicios sean contratados
realicen las actvidades de disefio, financiamiento, modernizacion,
operacion, conservacion y mantenimiento de infraestructura a fin de lograr
economias de escala y de obtener una mayor eficacia en la prestacion de
servicios.

= Distribuir los riesgos inherentes al proyecto entre el sector publico y el
inversionista proveedor (que es la persona fisica o moral que celebra un
contrato de servicios a largo plazo con una dependencia o entidad) de
manera mas eficiente y equilibrada para su mejor administracion.

e Evitar que las dependencias y entidades realicen actividades que, de
acuerdo con el marco juridico vigente, puedan ser desempefadas por el
sector privado con igual o mayor calidad y a un menor costo.

- Elevar la calidad de los servicios que proporciona el sector publico y

asegurar que sea optima en el largo plazo.
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= Incrementar la eficiencia y racionalidad del gasto publico.

1.2.2 Definicién de criterios para la identificacion de los proyectos

Las principales caracteristicas de los proyectos desarrollados como Pps son las

siguientes:

1.

El pps implica la celebracion de un contrato de servicios de largo plazo
entre la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal que
requiere los servicios (en adelante la entidad contratante) y la empresa
privada (en lo sucesivo el inversionista proveedor) que puede prestarlos.

Los servicios contratados sirven para que la entidad contratante preste, a
su vez, los servicios publicos que tiene encomendados, por lo que el
gobierno mantiene el control y la responsabilidad de ofrecer esos servicios.

El inversionista proveedor presta sus servicios a la entidad contratante y no
al publico, por lo que no se trata de una privatizaciéon de servicios publicos.

El inversionista proveedor se encarga del disefio, financiamiento,
modernizacién, operacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura necesaria para que la entidad contratante pueda prestar el
servicio publico a su cargo; a cambio, la entidad contratante efectlua
pagos periddicos al inversionista proveedor en montos que se determinan
en funcién del proceso licitatorio para la adjudicacion del contrato y del
servicio efectivamente suministrado.

Los servicios contratados se prestan mediante activos que el inversionista
proveedor construye o provee, conforme a lo requerido por la entidad
contratante. Los riesgos relacionados con el proyecto se distribuyen entre
la entidad contratante y el inversionista proveedor de manera que cada
riesgo sea asumido por la parte que mejor pueda controlarlo o mitigarlo.

El inversionista asume la mayor parte de los riesgos de disefo,
financiamiento, modernizacidn, operacién, conservacion y mantenimiento
de los activos con los que presta sus servicios, ya que se trata de un
contrato de servicios y no de un contrato de obra.

La entidad contratante s6lo asume la obligacion de pagar al inversionista

proveedor por los servicios efectivamente prestados que cumplan con los
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requerimientos contratados; dado que registra los pagos correspondientes
como gasto corriente, no asume compromisos financieros de inversion que

deban ser considerados como deuda publica.

De acuerdo a las Reglas para la realizacion de proyectos para prestacion de
servicios, para ser considerados como tales, los proyectos deben cumplir con lo
siguiente:
a) Su ejecucion debe implicar la celebracion de un contrato de servicios de
largo plazo.
b) Los servicios que se presten a la dependencia o entidad contratante
deberan permitir a ésta dar un mejor cumplimiento a los objetivos
institucionales que la misma tiene asignados conforme a lo establecido en
las disposiciones aplicables y en el Plan Nacional de Desarrollo.
c) La prestacion de los servicios debe hacerse con los activos que construya
o provea el inversionista proveedor con base en lo requerido por la
dependencia o entidad contratante. La realizacion del proyecto de
inversibn que, en su caso, se requiera para dar cumplimiento al contrato de

servicios de largo plazo sera responsabilidad del inversionista proveedor.

Asimismo los proyectos deben:
= Tener efecto social y econdmico en el desarrollo regional.
= Ser econdmica y financieramente viables.
= Resultar atractivos para la inversion privada.

= Ser aprobados por la SHCP.

Cabe destacar que el esquema debe generar beneficios econdmicos superiores
a los que se obtendrian si el proyecto se llevara a cabo mediante esquemas
tradicionales de obra publica, lo cual se denomina valor por dinero y, al mismo
tiempo, debe permitir que el inversionista proveedor logre una tasa de

rendimiento competitiva sobre el capital invertido.
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La comparacién se hace mediante el costeo de un proyecto de referencia
hipotético, en donde la infraestructura se desarrolla via obra publica y el
mantenimiento lo ejecuta la dependencia responsable directamente. Este
proyecto se compara con el costo del pago al Inversionista proveedor por la
prestacion de los servicios de apoyo mas los costos adicionales de la
dependencia correspondiente a los servicios que presta directamente a la
ciudadania. De tal forma, y considerando el costo de los riesgos retenibles de la
dependencia y los transferidos al inversionista, se calcula el ahorro directo al
Gobierno, y que como se menciond, se denomina valor por dinero, como se

ilustra en la siguiente imagen:!
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La estructura legal y financiera del esquema debe contar con suficiente certeza
juridica, credibilidad y transparencia para asegurar el financiamiento necesario

para llevar a cabo el proyecto.

! No se profundiza en el tema, ya que el presente documento es exclusivamente descriptivo de la experiencia
en México y no de la metodologia de desarrollo de proyectos.
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El procedimiento de contratacion esta sujeto a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Ley de Adgquisiciones) y su
Reglamento, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley
de Presupuesto), asi como a los demas ordenamientos juridicos aplicables; y el
esquema no puede ser utilizado para la contratacion de servicios que deban ser
proporcionados de manera exclusiva por el sector publico. El terreno en donde
se construira el inmueble, en caso de ser propiedad el gobierno, se otorga
mediante concesidon inmobiliaria al inversionista durante la duracién del contrato,

asi como otras figuras juridicas que no impliquen el traslado de dominio.

Sin embargo, en el caso de carreteras, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, SCT, mediante un proceso de licitacion publica competitivo y
transparente, otorga al concursante ganador, en los términos de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, un Titulo de Concesidon para operar,
mantener, conservar, modernizar y ampliar, y en su caso para determinado tramo
carretero construir y explotar, la via concesionada, que le confiere el derecho
exclusivo a que se refiere el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para adjudicarle el Contrato de
Servicios de Largo Plazo (Contrato pps), para que preste los Servicios de
Disponibilidad y los Servicios de Vialidad a la Secretaria, para que ésta a su vez

proporcione a los Usuarios el servicio publico.
El esquema se utiliza principalmente para proyectos de infraestructura social, en

donde no es viable la transferencia de riesgo de demanda, es decir, para

proyectos no autofinanciables.
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1.2.3 Descripcion de las estructuras organicas e institucionales encargadas de

llevar adelante los procesos y la coordinacion institucional

Los aspectos técnicos

Andlisis del proyecto

Las dependencias y entidades que pretendan llevar a cabo a partir de proyectos
para la prestacion de servicios; elaboraran los estudios preliminares para
identificar los proyectos susceptibles de ser llevados a cabo mediante el esquema
PPs y determinar cudles tienen efecto social y econdmico en el desarrollo regional,

son financieramente viables y resultan atractivos para la inversion privada.

La dependencia contratante en cuestion prepara un andlisis costo-beneficio de
cada proyecto conforme a lo requerido por las Reglas —conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda—, en este caso, el proyecto solo serd instrumentado conforme a la
modalidad de pps sélo si, entre otras consideraciones, se demuestra que los
beneficios sociales netos son iguales o mayores a los que se obtendrian en caso
de que los servicios fueran proporcionados mediante la ejecucion del proyecto a
lo largo del esquema de inversion tradicional de obra publica, lo cual se explico
con mas detalle en la seccion anterior.

Autorizacion de la sHCP

Las dependencias y entidades que pretendan exponer sus proyectos para la
prestacion de servicios deberan contar con las autorizaciones de la SHCP que a
continuacion se indican:

e Previo al inicio del procedimiento de contratacion correspondiente, la
autorizacion del proyecto para prestacion de servicios. Una vez satisfecho
esto, la autorizacion para suscribir un contrato de servicios de largo plazo en
términos de las reglas mencionadas.

e La sHcp, al emitir las autorizaciones a que se refiere el numeral anterior,
determinara si el proyecto para prestacion de servicios es una forma
conveniente para contar con los servicios requeridos por la dependencia o

entidad que solicité dichas autorizaciones, con base en la revision del
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estudio de costo-beneficio respectivo y el alcance en las finanzas publicas
de las obligaciones de pago que pretendan establecerse en el contrato de

servicios de largo plazo correspondiente.

Etapas para la autorizacion de proyectos PPS en el gobierno Federal

ASESORIA | | PRODUCTOS | ' AUTORIZACIONES
Registra en Cartera de
Asesores financiero, .| Proyecto Conceptual , | Programas y Proyectos .
legal y técnico de Inversidn

Asesores finandera, ‘ . :‘ggil'lﬁis C-B a nivel » 1% autorizacion SHCP .
legal y técnico

| El

Analisis C-B a nivel l_‘
Asesores prefactibilidad 4 _ MO
financiero, legal y Proyecto de Contrato de || 2. autorizacion SHCP ,
técnico Servicips de Largo Plazo =1
} sit

| Contrato NO
PPS

De tal forma, el proyecto tiene dos autorizaciones. La primera, de perfil, es
necesaria para poder convocar la licitacion. La segunda, de prefactibilidad,
la cual se necesita para poder dar el fallo de la misma. Estas son otorgadas
por las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto, con el visto
bueno de la Unidad de inversiones y de la Unidad de Politica y Control

Presupuestal. Los requisitos se trataran posteriormente.

Administrador del Proyecto

Por cada proyecto para prestacion de servicios que se pretenda llevar a cabo, los
titulares de las dependencias y entidades designaran un administrador del
proyecto, para lo cual se tomara en consideracion las facultades de los
funcionarios designados, contenidas en las disposiciones internas de la
dependencia o0 entidad respectiva. El administrador del proyecto sera

responsable de:
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a) Organizar los trabajos que se requieran para llevar a cabo el proyecto para
prestacion de servicios, incluyendo la celebracion del contrato de servicios
de largo plazo correspondiente.

b) Realizar o hacer viable el analisis costo-beneficio del proyecto para
prestacion de servicios, asegurandose de que la informacion utilizada en los
proyectos y su analisis sea veraz y confiable.

c) Presentar las solicitudes para obtener las autorizaciones.

d) Encargarse de que el proyecto para prestacion de servicios se apegue a las
disposiciones establecidas en estas Reglas y en las demas disposiciones
aplicables, procurando obtener en todo momento las mejores condiciones
de contratacion para la dependencia o entidad.

e) Presentar la informacién, documentos y aclaraciones que le sean requeridos
relativos al proyecto para prestacion de servicios, por parte de la Secretaria

o la Contraloria.

Especificaciones Técnicas

El servicio prestado por el inversionista proveedor conforme al contrato pPps y las
actividades que lleve a cabo al amparo de la concesidn deberan en todo
momento cumplir con las especificaciones y normas técnicas que establezcan los
reglamentos, normas oficiales mexicanas, manuales, lineamientos, decretos,

circulares y demas ordenamientos juridicos que resulten aplicables al proyecto.

Las dependencias y entidades que pretendan presentar proyectos para la
prestacion de servicios deberan determinar las caracteristicas condiciones y
especificaciones técnicas de los resultados que espera obtener por la prestacion
del servicio, las cuales seran dadas a conocer a los concursantes en las bases del
concurso y formaran parte del contrato pps. Asimismo, elaborara la metodologia
que utilizara para evaluar objetivamente la prestacion del servicio, a fin de
determinar el monto del pago que cubrird al inversionista proveedor como

contraprestacion. Esta metodologia formara parte del contrato Pps.
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La promocién

La estrategia de disefio, implantacion y promocion de los Pps, se concentro en la
Presidencia de la Republica que fungi®6 como coordinadora del programa
considerando que la cobertura de los PPS es multisectorial (carreteras, educacion
y salud) e involucraba directamente a la sHcp. No obstante, cada entidad
gubernamental promueve el esquema Pps de acuerdo a sus necesidades de

mayor infraestructura.

La estructuracion
Concurso Publico
El inicio de la licitacidon de da con la publicacion de la convocatoria en el DOF,
en un diario de circulacion nacional y en otro de la entidad o entidades
federativas donde se llevaria a cabo el proyecto. Las bases del concurso se
pudieron adquirir conforme a lo establecido en la convocatoria y en ellas
estaban establecidos los términos y condiciones a que se sujetaria el concurso y la
instrumentacion del proyecto. Los modelos del titulo de concesion y del contrato
pps formaron parte de las bases del concurso. Las personas interesadas en
participar en el concurso debieron acreditar entre otros requisitos:

e Una condiciéon financiera acorde con las caracteristicas y el tamafio del
proyecto, para cuya demostracion debieron presentar sus estados financieros
dictaminados correspondientes a los tres Ultimos ejercicios fiscales; en el caso
de consorcios, cada una de las empresas integrantes presentaron sus estados
financieros.

e La experiencia del concursante en trabajos similares a los requeridos para la
operacion, conservacion y mantenimiento del proyecto.

¢ No tener adeudos fiscales en los términos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de
la Federacién, mediante una declaracibn hecha bajo protesta de decir
verdad.

e Que ninguna de las empresas que formasen parte del concursante, sus filiales
o de los grupos empresariales a los que pertenezcan sus integrantes, se

encontrasen en estado de concurso mercantil o quiebra, o hubieran sido
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inhabilitadas por la sFp para participar en el concurso en los términos de la

legislacion vigente.

En el concurso podian participar personas fisicas o morales o consorcios de
empresas nacionales o extranjeras que cumplieran con los requisitos establecidos

en las bases del concurso.

Precalificacion

Durante el concurso se podria llevar a cabo una precallificacion de los licitantes,
en la que éstos acreditaran que contaban con la experiencia y la capacidad
técnica, financiera y legal requerida en las bases del concurso, para lo cual
debieron presentar los documentos e informacion establecidos en las bases del
concurso para revision y evaluacion. Una vez hecha la revision, siempre y cuando
se cumplieran con los requisitos solicitados, las dependencias y entidades que
pretendian llevar a cabo proyectos para la prestacidon de servicios emitian al
interesado un certificado de aceptacion, mediante el cual se le otorgaba el

derecho de presentar una propuesta dentro del concurso.

Esta es la metodologia utilizada por la scT.

Propuesta técnica. Los concursantes debieron elaborar y presentar en su
propuesta la descripcion de las caracteristicas y especificaciones de las
actividades que ofrecian para prestar el servicio pactado conforme al contrato
PPS, para lo cual cada concursante era responsable de efectuar todos los
procesos, actividades, estudios, investigaciones y demas tareas similares o
analogas necesarias. Excepto por la scT, esta propuesta fue evaluada con base
en puntos y porcentajes, para calificar la calidad de la misma. En la legislacion

federal se le dio un peso a la propuesta de 50%.

Propuesta EconOmica. La propuesta econdmica debid contener el precio
cotizado por el concursante como pago por el servicio ofrecido a la

dependencia contratante de acuerdo con el contrato pps, calculado en términos
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de valor presente. Dado que la tarifa no necesariamente debid ser lineal a lo

largo del contrato, la evaluacion se hace en valor presente.

En la presentacidn de su propuesta, los concursantes debieron considerar que:
e No contaran con anticipos del Gobierno Federal.
¢ Los pagos se hicieron por el servicio efectivamente prestado, conforme a los

estandares de disponibilidad y calidad establecidos en el contrato.

Presentacion y Evaluacion de Propuestas. La presentacion y apertura de las
propuestas se llevé a cabo en el lugar y fecha sefialados en la convocatoria, en
un acto publico en el que pudieron estar presentes los representantes de los

concursantes.

Fallo del concurso. La dependencia contratante emiti6 un dictamen en el que
documentd las razones que justificaron y motivaron la adjudicacion del titulo de

concesion al concursante ganador.

Asi, el criterio que utilizé la dependencia para seleccionarlo tomd en cuenta los
siguientes aspectos:

¢ Cumplimiento de los requisitos legales, técnicos, econdmicos Yy
financieros establecidos en las bases del concurso.

e La calidad y solvencia de la propuesta técnica.

e La congruencia entre la propuesta técnicay la propuesta econdémica.

e El menor valor presente neto homologado del pago integrado
periédico que solicitase el concursante por la prestacion del servicio
durante todo el periodo de vigencia del titulo de concesidon y del
contrato Pps.

e Excepto para los proyectos carreteros, la suma del puntaje de la

propuesta técnica y econdmica (50/50).
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La regulacioén

La legislacion aplicable, en el orden federal, para estos proyectos es:

El Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la realizacion de
Proyectos para Prestacion de Servicios (DOF; 9 de abril de 2004).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento.

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente

El Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal.

Los demas ordenamientos que le sean aplicables en virtud de la naturaleza
y alcance de los contratos para proyectos PpPs.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la Unidad de
Inversiones, y la Funcidn Publica, en el marco de sus respectivas
atribuciones, aplican e interpretan para efectos administrativos lo
establecido en las reglas para la realizacibn de proyectos para la
Prestacion de Servicios antes referida, sin perjuicio de la competencia que
las disposiciones legales determinen para otras unidades administrativas de

dichas dependencias.

La supervision

La Secretaria y la Funciéon Publica, por conducto de la unidad administrativa que

corresponda, en el ambito de sus respectivas competencias, pudieron solicitar en

cualquier momento, informacioén relativa a los proyectos para prestacion de

servicios y a los contratos de servicios de largo plazo, con el objeto de conocer su

situacion y el avance en la ejecuciéon de los mismos.

Adicionalmente, la Secretaria de la Funcién Publica, por medio de la Unidad de

Normatividad en Adquisiciones y Obra Pudblica estableci6 una mesa de
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acompafamiento en todo el proceso de definicidn, licitacion e implementacion
del proyecto, para facilitar el cumplimiento de normatividad y éxito del proyecto.
Asimismo, el contrato de servicios de largo plazo debid contener una
metodologia especifica que permitiia evaluar el desempefio del inversionista
proveedor. En caso de que el desempefio del inversionista proveedor, evaluado
mediante la metodologia prevista en el contrato de servicios de largo plazo, fuera
inferior al convenido, se aplicaria un descuento al pago que debiera hacer la
dependencia o entidad contratante o alguna otra forma de penalizacion por
deficiencia en el desempefio. El calculo del descuento o la determinacion de la
penalizacion seria conforme a las formulas que al efecto se establecieran en el
contrato de servicios de largo plazo. (Generalmente, los descuentos se refieren a
dos rubros: disponibilidad y calidad y se evalian conforme a los indicadores de
desempefio de cada area y servicio especifico. El descuento maximo en los
proyectos del Gobierno Federal es de 10%, para facilitar la bancabilidad de los

mismos.

Asimismo, cada proyecto cuenta con la supervision de un Director Responsable
de Obra, DRO, durante la etapa de construcciéon, y durante la etapa de
prestacion de servicios, la supervicion esta autoregulada por la mesa de ayuda,
en donde se reciben los reportes de fallas y se concentra la informacién de de
reposicién de servicios, de tal manera que el inversionita proveedor presenta un
reporte de servicios mensual. En caso de que la unidad responsable de la revision
considere que el reporte no es preciso, se podra recurrir al mecanismo de
resolucion de controversias, comité de coordinacion, para la evaluacion del caso.
El comité lo conforman dos representantes de la dependencia y dos

representantes del inversionista proveedor.

1.2.4 Descripcion del proceso de desarrollo de los proyectos
El procedimiento definido para cubrir las etapas de analisis, autorizacion, licitacion
y operacion de los contratos de servicios de largo plazo se compone de las

siguientes etapas:
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1.

Identificacidon y caracterizacidon del proyecto. Los pps potenciales deben ser
identificados con base en su capacidad de ajustarse a las caracteristicas de
contratacion y operacion del esquema, se debera diagnosticar las posibles
fuentes de eficiencia y ahorro, asi como las caracteristicas técnicas asociadas
a la infraestructura que se pretende desarrollar a partir del esquema.
Informacién. Durante el disefio de un Pps es necesario contar con los medios
para generar la informacidén necesaria para la integracion de los documentos
del proyecto, documentos de referencia y estandarizados, bases de datos de
la dependencia o entidad, parametros de referencia técnicos y operativos.
Fuente de recursos. De acuerdo al procedimiento de autorizaciéon del
proyecto y del proyecto de contrato, para poder desarrollar un pps se debe
prever y definir la fuente de recursos que sera responsable de hacer frente a
las obligaciones de largo plazo del mismo. Las entidades y dependencias
deberan integrar todos aquellos acuerdos de cooperacidon presupuestaria
para hacer frente a las obligaciones del proyecto. Los PPS no implican recursos
adicionales, por lo que deberan ubicarse dentro del techo presupuestal de la
dependenciay se clasifican como gasto ineludible.

Definicion del terreno. Un aspecto particular que definira la estructura del pps y
su contrato, es la situacion juridica de los terrenos a utilizar en cada Proyecto,
se recomienda definir exante la propiedad, disponibilidad del terreno y la
capacidad de incluirlo en el contrato de servicios. Esto se hace mediante una
concesion inmobiliaria o con la figura de comodato, siempre que sea viable.
En el caso de carreteras se otorga al concursante ganador el Titulo de
Concesion, en los términos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, sujeto al contrato PPS, para el tratamiento juridico especifico del
terreno.

Formacion de equipos de trabajo. La entidad o dependencia responsable
debera designar al o los responsables de llevar a cabo todas las actividades
necesarias para la puesta en marcha del proyecto y su operacion en el largo
plazo. El equipo responsable de llevarlo a cabo debera contar con la jerarquia
y especializacion apropiada para las necesidades del proyecto, acceso y

gestion de informacion y de compromisos entre los diferentes 6rganos de
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gobierno; de la misma manera se debera analizar la conveniencia y
disponibilidad de recursos para contratar servicios de asesoria externa. El
equipo debera cubrir las capacidades técnicas, juridicas, econdmicas y
financieras necesarias, y el liderado por Administrador del Proyecto.
Caracterizacion y evaluacion del PPS. Los equipos de trabajo seran
responsables de definir e integrar el proyecto conforme a la estructura PPSs;
analizar su congruencia con el marco normativo y presupuestario aplicable,
asi como analizar las condiciones de mercado relevantes y evaluar el
potencial del proyecto de generar valor por dinero en términos de perfil y
prefactibilidad.
Analisis costo y beneficio a nivel perfil y prefactibilidad. El analisis costo-
beneficio de un pps se elabora comparando los niveles de costos, riesgos y
beneficios que presentaria el proyecto de acuerdo al esquema PpPs contra las
estimaciones de un proyecto tradicional (proyecto de referencia, PDR),
suponiendo el mismo nivel y calidad en la provision de servicios por ambas
opciones. El andlisis costo y beneficio debera mostrar si el proyecto para
prestacion de servicios genera rendimientos netos iguales o mayores a los que
se obtendrian en caso de que los servicios fueran proporcionados mediante la
realizacidn de un proyecto presupuestario.
Contrato de servicios de largo plazo. El proyecto de contrato de servicios de
largo plazo debera ser estructurado conforme a lo previsto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
contrataciones multianuales de servicios. De manera general, un contrato PpS
debe incluir la definicion de:

e Plazos de contratacion.

Servicios a contratar.

e Parametros de calidad.

¢ Mecanismo de pagos, tolerancia y penalizaciones.

e Esquema de responsabilidades.

¢ Modelo de asignacion y administracion de riesgos.

¢ Precio de los servicios, forma, términos y condiciones de pago.

e Condiciones para la adquisicion de activos.
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¢ Garantias, coberturas y seguros.

e Metodologia y formulas para evaluar el desempefio del inversionista
proveedor.

¢ Medios de consulta, solucidn de controversias y terminacion anticipada
y de rescision.

e Actos juridicos complementarios.

El proyecto que pretenda efectuarse de acuerdo al esquema pps debe contar
con el registro en la cartera de programas y proyectos de inversion que administra
la Secretaria de Hacienda. Una vez que el Pps cuenta con €l registro en la cartera
de programas y proyectos de inversion, la dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal que pretenda llevarlo a cabo, debera continuar
con el procedimiento de autorizacion mismo que se describird a detalle mas
adelante. El proceso de autorizacidn de pps contempla dos etapas donde
participan diversas instancias de la sHCP, una para la aprobacion del proyecto en
lo general y otra para la autorizacion del contrato plurianual que el sector publico

suscribira con el inversionista privado.

Como se menciond anteriormente, se establecen los siguientes tipos de andlisis
costo y beneficio que seran aplicables a los pps que consideren realizar las
dependencias y entidades contratantes: 1) Andlisis costo y beneficio a nivel perfil.
Este andlisis debera ser presentado a la Secretaria de Hacienda para obtener la
autorizacion del PPS. y Il) Andlisis costo y beneficio a nivel prefactibilidad,
incluyendo el proyecto de contrato de servicios de largo plazo. Este analisis
debera ser presentado a la Secretaria de Hacienda para obtener la autorizacion

del proyecto de Contrato.

Autorizacion de proyectos para prestacion de servicios.

Las dependencias y entidades deberan presentar las solicitudes de autorizacion
de proyectos para prestacion de servicios ante la Secretaria de Hacienda,
mediante las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales.

En el caso de entidades sectorizadas, la solicitud debera ser presentada por la
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dependencia coordinadora de sector y, en el caso de las entidades no
sectorizadas, la solicitud debera presentarse por la entidad, directamente a las

citadas Direcciones Generales.

La solicitud de autorizacion se presentara ante la Direccion General de
Programacion y Presupuesto sectorial correspondiente durante cualquier dia habill
del afo. En caso de que no se cumpla con alguno de los requisitos sefialados, las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales deberan
requerir por escrito a la dependencia o entidad, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha de presentacidon de la solicitud correspondiente, para que
presente la informacioén faltante o haga las aclaraciones pertinentes. En caso de
que dentro del plazo de tres dias hd&biles siguientes a la recepcion del
requerimiento de informacion, la dependencia o entidad no cumpla con la
presentaciobn de la misma, la solicitud de autorizacion se tendra por no
presentada. Lo anterior se hard del conocimiento de la dependencia o entidad

correspondiente mediante escrito dirigido a la misma.

Cuando la solicitud presentada cumpla con los requisitos establecidos
anteriormente, la Direccidon General de Programacion y Presupuesto sectorial que
corresponda remitira, en un plazo no mayor a tres dias habiles a partir de su
recepcion, copia de la documentacioén respectiva para obtener la opinion de: )
La Unidad de Politica y Control Presupuestario, respecto del efecto futuro del
gasto sobre las finanzas del sector publico federal derivadas del contrato de
servicios de largo plazo que suscribiria la dependencia o entidad con el
inversionista proveedor. II) La Unidad de Inversiones, respecto al cumplimiento de
los lineamientos en materia de andlisis costo y beneficio del proyecto para

prestacion de servicios de que se trate.
Las opiniones deberan remitirse a la Direccion General de Programacion y

Presupuesto sectorial que corresponda, en un plazo no mayor a 15 dias habiles

posteriores a la recepcion de la documentacion que haya enviado dicha
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Direccion General. Transcurrido este plazo sin que las unidades administrativas

referidas emitan las opiniones, se entendera que éstas son favorables.

La Unidad de Politica y Control Presupuestario y la Unidad de Inversiones podran
solicitar, por medio de la Direcciobn General de Programacion y Presupuesto
sectorial que corresponda, informacién adicional o aclaraciones respecto a los
documentos que contenga la solicitud respectiva, en cuyo caso, el plazo de 15
dias habiles comenzard a correr a partir de la fecha de recepcion en dichas
unidades administrativas de la documentacion faltante o aclaracion que haya

sido requerida.

Cuando se cuente con las opiniones de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario y la Unidad de Inversiones, la Secretaria, por conducto de las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales, emitira la
resolucion correspondiente en un plazo no mayor de 5 dias habiles posteriores a la
fecha de recepcion de las opiniones mencionadas. En caso de que se otorgue la
autorizacion, la Secretaria de Hacienda podra establecer, a su juicio, condiciones

especificas adicionales con base en su competencia legal.

9. Licitacion y adjudicacion del Contrato de Servicios de Largo Plazo. Los
procedimientos de contratacion deberan apegarse a lo establecido en la
LAASSP (Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico) y
su Reglamento, y demas disposiciones legales aplicables. EI contrato se
adjudicara al inversionista proveedor que presente las mejores condiciones
econdmicas para la entidad o dependencia contratante de acuerdo a las

disposiciones definidas en las bases de licitacion.

10. Formalizacion del contrato y desarrollo de activos. Una vez adjudicado el
contrato, el inversionista proveedor es responsable de realizar todas las
actividades necesarias para el cumplimiento de los niveles de servicio y
calidad descritos en dicho contrato. En este proceso, se incluyen las

actividades de financiamiento, disefio y construccion de activos relacionados
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11.

12.

con la prestacion del servicio; cualquier modificacion que sufra el proyecto o
las condiciones técnicas, legales o econdémicas del mismo debera ser prevista

en el contrato.

Compromisos presupuestarios derivados del contrato de servicios de largo
plazo. Una vez que los servicios contratados comiencen a ser prestados
conforme a los parametros de calidad y disponibilidad previstos, la entidad o
dependencia contratante del pps sera responsable de otorgar al inversionista
proveedor la contraprestacion pactada y de hacer las previsiones
presupuestarias que prevean la disponibilidad de dichos recursos en cada

ejercicio fiscal.

Operacion y seguimiento del pps. Este requiere la coincidencia de actividades
publicas y privadas para cumplir la provisibn de servicios publicos de calidad,
por lo que las entidades y dependencias contratantes deberan tener a
disposicion los recursos humanos y materiales necesarios para operar y
monitorear el desempefio del inversionista proveedor en el cumplimiento del
contrato y prestar los servicios publicos referidos. La operacidn de un PPS
debera tener como fundamento asegurar el cumplimiento de la propuesta de
valor del mismo, la calidad de los servicios y la salvaguarda del interés publico,

dentro de un esquema presupuestario sostenible en el largo plazo.

1.2.5 Descripcion de los mecanismos de regulacion de los niveles de servicio de

los proyectos

El concursante ganador debera constituir una sociedad de propdsito especifico

de nacionalidad mexicana para recibir el titulo de concesion inmobiliaria o

carretera, segun sea el sector correspondiente al proyecto, como se menciono

anteriormente.

EL

tratamiento juridico de los proyectos es diferente para las carreteras: el

contrato pps se adjudicara en forma directa a la empresa titular de la concesion

inmediatamente después de la expedicion del titulo respectivo y tendra la misma
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vigencia que la concesion. Si la empresa titular de la concesidn no suscribe el

contrato Pps en los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso:

e Revocarala concesion.

e Hara efectiva la garantia de sostenimiento de la propuesta.

e Otorgard un nuevo titulo de concesidbn al concursante que haya sido
declarado segundo lugar en el concurso, siempre y cuando se cumplan las

condiciones previstas al respecto en las bases del concurso.

Una vez adjudicado el contrato, el inversionista proveedor es responsable de
hacer todas las actividades necesarias para el cumplimiento de las categorias de
servicio y calidad descritos en dicho contrato. En este proceso, se incluyen las
actividades de financiamiento, disefio y construccion de activos relacionados
con la prestacion del servicio; sin embargo, las obligaciones de pago por parte
de la entidad o dependencia contratante se generaran hasta que los servicios
contratados sean provistos a la plena satisfaccion de la entidad o dependencia
contratante. Para lo anterior, se desarrollan especificaciones e indicadores de

desempefo que son la base del mecanismo de pagos.

1.2.6 Descripcion de los mecanismos de pago y sus esquemas de reajuste
Las dependencias y entidades no deberan realizar pago alguno al inversionista
proveedor antes de recibir los servicios acordados en el contrato de servicios de

largo plazo.

Contratacién tradicional Contratacién bajo el modelo PPS
+5

Sobrecosto

lidad No hay Pagos por uso
pOgos en
tanto o
infraestru Pagos por
Sobrecostos operativos ctura no disponibllidad
Costos operativos estimados este fsfa

Afos 10 15 20 Afo 5 ] 1 2

5 0 5 1]
Fase de Fase de operacion y :
Construccién mantenimiento 47 Fase de Fase de operacion y

Construccion mantenimiento
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Los pagos que efectuen las dependencias y entidades como contraprestacion
por los servicios recibidos al amparo de un contrato de servicios de largo plazo se
registrardn como gasto corriente, identificando la partida presupuestaria del
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal,
conforme a lo establecido en el Manual de Normas Presupuestarias. La Secretaria
de Hacienda podra emitir, en el ambito de su competencia, disposiciones
relativas al tratamiento contable y presupuestario del pago por la
contraprestacion a favor del inversionista proveedor. La contraprestacion podra
ajustarse por variacion de precios de acuerdo a los indices y férmulas que se
establezcan en el contrato de servicios de largo plazo. Generalmente, dicho

ajuste se refiere al indice Nacional de Precios al Consumidor.

1.2.7 Fuentes y estructuras de financiamiento privado de los proyectos (bonos,
bancos, fondos de inversion)
En relacidon con el financiamiento del proyecto, el inversionista proveedor:

e Serd responsable de obtener el financiamiento necesario para prestar el
servicio a la entidad o dependencia contratante. El Gobierno Federal no
otorgara ninguna garantia ni asumira obligacidn alguna que no esté
expresamente establecida en las bases del concurso, el titulo de concesiéon
y el contrato Pps.

e Podrad garantizar el cumplimiento de los compromisos financieros que
adquiera con el pago periédico y multianual que recibira por la prestacion
del servicio.

e Debera utilizar el modelo financiero contenido en su propuesta para llevar
a cabo el proyecto como pps. La estructura financiera contenida en ese
modelo solo podra ser modificada previa autorizacion de la dependencia
contratante y siguiendo el procedimiento establecido para tal efecto en el
contrato Pps.

e Los derechos de los bancos acreedores seran reconocidos en un convenio
especifico, en los términos del contrato pps y las leyes aplicables,
generalmente referidos a la cesion de derechos de cobro, supervision de

fuentes y aplicacion de recursos conforme al programa establecido en el
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modelo financiero del Inversionista proveedor, y la intervencién sobre la
ejecucion deficiente de servicios por medio del cambio de proveedores e
inclusive operadores y accionistas a efecto de que los bancos acreedores
puedan llevar a cabo acciones que eviten la terminacion anticipada del
contrato PPS, de conformidad con los convenios de financiamiento. (step
in Rights).

e Debera hacer frente a la totalidad de las obligaciones derivadas del

contrato pps, incluyendo las del servicio de los créditos.

En un PPS, un inversionista proveedor puede diseflar su esquema de
financiamiento a partir de las siguientes fuentes: deuda subordinada,
financiamiento de banca privada, deuda contraida en el mercado de capital
(con garantias de crédito o calificacibn de capacidad crediticia), banca de
desarrollo, organismos multilaterales, capital de riesgo por parte de los

inversionistas.

Para promover la eficiencia del mercado de financiamiento para Pps y la
obtencién de valor por dinero en las propuestas del sector privado, se debe
promover la competencia entre proveedores y fuentes de financiamiento, asi
como una adecuada asighacidn de riesgos entre instrumentos, reduciendo la
exposicidon del gobierno federal al riesgo sistematico de mercado para alguna

fuente de financiamiento en particular.

Asimismo, en casos como el de la scT se puede compartir el riesgo de
movimientos a la tasa de interés hasta el cierre financiero, y los contratos prevén

la posibilidad de refinanciamiento compartiendo el beneficio a 50%.

1.2.8 Principales riesgos identificados y mecanismos de mitigaciéon empleados

Uno de los objetivos centrales del esquema de PpPs consiste en asegurar una
distribucién adecuada de los riesgos asociados con el proyecto especifico que se
pretenda desarrollar; en efecto, éstos deben ser distribuidos de manera equitativa

entre el inversionista proveedor y el sector publico, con base en la capacidad y
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disposicion que tenga cada uno para controlar y reducir dichos riesgos,
aprovechando las sinergias entre ambos sectores. De manera general, el
esquema de PPS propone que el inversionista privado asuma los riegos de disefo,
construccion, financiamiento, operacion, y mantenimiento de los activos con los
que se presta servicio al gobierno. Por ejemplo, a diferencia de otro tipo de
esquemas, en el caso de los pps, el inversionista privado asume |os riesgos técnicos

de financiamiento, entre otros.

El inversionista proveedor, antes de recibir el proyecto existente, hacer un estudio
de riesgos del proyecto, con objeto de determinar los riesgos y las coberturas de
las podlizas de seguro que se sefialan en el contrato pps. Asi, con la finalidad de
cubrir los riesgos inherentes a la prestacion del servicio, el inversionista proveedor
se obligara a contratar, las pdlizas de seguros que a continuacion se sefialan de
manera enunciativa mas no limitativa:

e Seguro de dafios materiales.

e Seguro de responsabilidad civil.

e Seguro contra todo riesgo en operacion, incluyendo interrupcion de

negocio.

e Caso fortuito o fuerza mayor.
Estas pdlizas deberan mantenerse vigentes durante todo el plazo de concesion y
del contrato pps, con los alcances y los limites minimos de responsabilidad
contratada determinados en el estudio de riesgo del proyecto referido, en los
términos y condiciones del titulo de concesion y del contrato pps. Asimismo, el
contrato por si mismo, debera contar con los incentivos y medidas de mitigacion
de riesgos, por lo que una parte primordial de la preparacidon del proyecto, es
precisamente hacer una adecuada definicion de riesgos y servicios, su asighacion
entre gobierno e inversionistas, con base en sondeos de mercado y talleres de

riesgos, y el disefio de medidas de mitigacion adecuadas.

Los riesgos que naturalmente no son asegurables, como lo es el cambio en la

legislacion o demanda, seran absorbidos por el gobierno.
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Sector publico Compartidos Sector privado

*Riesgo legal *Fuerza mayor *Disefio

r lcxtori e . . :
2ol e sInflacién s Financiamiento

*Demanda* en el uso

de la infraesiructura *Riesgo cambiario Construccion

s Puesta en marcha

= Obtencion de
permisos clave

* Sin embargo, dependiendo el tipo de proyecto, la demando puede ser un riesgo
compartido v transferido

Desde el punto de vista de la formulacidn y promocion de los PPS, los dos
principales problemas que enfrenta el desarrollo de los pps en México son:

e Sostenibilidad presupuestaria, ya que las dependencias ejecutoras deben
demostrar que cuentan con margenes suficientes en su presupuesto anual
para hacer frente a los pagos de los pps durante la vigencia de los
contratos.

e Personal especializado, debido a que, en comparacion con una inversion
publica tradicional, los procesos de preparacion, licitacidn y contratacion
de los PPS son mas complejos, costosos y largos.

e Eficiente mitigacion y administracion d los riesgos retenidos.

1.2.9 Descripcion del disefio de clausulas contractuales relacionadas con
revision y ajustes de los contratos en el tiempo

Mecanismo de pago

La dependencia contratante pagara de manera periddica al inversionista
proveedor por el servicio efectivamente recibido, siguiendo el mecanismo de
pago incluido como parte del contrato pps. Si el inversionista proveedor no
suministra el servicio conforme a los requerimientos de disponibiidad o no

satisface los requisitos minimos de desempefio, el monto del pago integrado total
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se reducird deduciendo la parte proporcional del servicio no recibido. Esta
deduccion no es una penalizacion, ya que la dependencia contratante no
pagara por servicios que no reciba conforme a lo solicitado al inversionista
proveedor en el contrato PPS. Las deducciones se definen de acuerdo al grado
de critico del area y los estandares de calidad, establecidos en el contrato por
medio de indicadores de desempefo. Dichos indicadores implican a su vez la
definicidon de los tiempos que tendra el inversionista para cumplir con el servicio o
restituir el mismo, y solamente cuando no reponga el servicio dentro de dicho
margen de tiempo, es que se haran efectivos los descuentos. El inversionista sera
responsable de entregar un reporte mensual de las fallas correspondientes, el cual

sera validado por la dependencia u organismo.

Causas de terminacion anticipada
En el contrato de servicios de largo plazo se debera establecer que, en caso de
cualesquiera diferencias entre las partes, previamente a la posibilidad de invocar
las causales de terminacion anticipada o de rescision del contrato, aquellas
podran dirimirse mediante mecanismos de solucidn de controversias, previstos en
el Contrato y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y demas disposiciones aplicables.
Los causales de terminacion anticipada se clasifican en tres tipos:
¢ Responsabilidad del inversionista proveedor, en cuyo caso solamente se
cubrird el monto del adeudo financiero menos los gastos por terminacion y
recontratacion del proyecto.
¢ Responsabilidad de la dependencia contratante: se cubrira el total del
adeudo financiero mas dafios para el inversionista.

e Fuerza mayor o terminacion voluntaria, aqui el riesgo es compartido.

Se considerara caso fortuito o fuerza mayor cualquier evento, acto o
circunstancia que:
a) Imposibilite a la parte afectada el cumplimiento de sus obligaciones.

b) Esté fuera del control de la parte afectada.
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c) No sea producto de un incumplimiento o negligencia de la parte
afectada.
d) No pueda ser evitado mediante la realizacion de actos al alcance de la
parte afectada, incluyendo el gasto de sumas razonables de dinero.
Bajo ninguna circunstancia se entenderd que la existencia de problemas

econodmicos de alguna de las partes constituya un evento de fuerza mayor.

El iesgo de que un evento de caso fortuito o fuerza mayor impida la prestacion
del servicio debera ser asumido mayoritariamente por el inversionista proveedor,
quien estara obligado a contratar, a su cargo y exclusiva responsabilidad, los
seguros necesarios para cubrir los eventos de caso fortuito o fuerza mayor que

constituyan riesgos asegurables.

Los costos de subsanacidon del evento de caso fortuito o fuerza mayor seran
primeramente cubiertos por los seguros contratados por el inversionista proveedor.
En caso de que la cobertura del seguro resulte insuficiente, la dependencia
contratante pagara hasta una cantidad equivalente a la indemnizacion recibida
de la compaihia de seguros; de ser necesario, el inversionista proveedor aportara

la suma faltante para completar los costos de subsanar el evento de que se trate.

Mecanismos de indemnizacion

Los pagos al contratista del sector privado estan ligados a niveles de calidad y
disponibilidad de los servicios, con base en normas de desempefio. En el contrato
se definird la manera en que el inversionista sera incentivado para cumplir con

dichas normas.

Dado que los pagos al inversionista proveedor se definen de manera previa en el
contrato y no son efectuados hasta que los servicios estén disponibles, en el caso
de que el inversionista incurra en retrasos o sobrecostos en la construccion de los
activos acordados en el contrato, él absorbera dichos costos. En caso de que el
inversionista provea servicios por debajo de los niveles acordados, se buscara la

correccion de dichas fallas o la penalizacion del pago por dichos servicios,
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mediante el mecanismo de ajuste definido. Si los incumplimientos son recurrentes
y generalizados, el contrato entero puede ser rescindido o asignado a otro

contratista.

Asimismo, los costos en que incurra la dependencia por los retrasos en el
proyecto, serdn indemnizados a la misma por parte de inversionista proveedor. Un
ejemplo de ello es la ndmina devengada por la dependencia por el periodo de

retraso.

Un contrato pps sera terminado naturalmente al vencimiento del plazo del mismo
0 de manera anticipada de acuerdo a las disposiciones previstas por el mismo. En
ambos casos se deberan evaluar los pagos a los que tenga derecho la entidad o
dependencia contratante o el inversionista proveedor (segun sea el caso)
derivados de las condiciones de terminacién, asi como la posible transferencia de

los activos desarrollados de acuerdo al contrato.

Solucion de controversias

Para resolver las controversias que surjan entre la dependencia contratante y el
inversionista proveedor en relacidon con la interpretacion y el cumplimiento del
contrato pps, éste prevé un procedimiento para solucidon de controversias, de
acuerdo con el cual se crea un comité de coordinacién operativa integrado por
dos representantes de la dependencia contratante y dos representantes del

inversionista proveedor.

Este comité actuard, en la medida de lo posible, como un medio por el cual se
negocien y resuelvan los problemas técnicos, operativos, econdmicos y de
interpretacion del contrato ppPS que surjan entre las partes. Asimismo, el comité
emitirA resoluciones con caracter de recomendacion para coordinar a la
dependencia contratante y al inversionista proveedor en relacidn con los trabajos
que deba desempefiar cada una de las partes para permitir la prestacion del

servicio, asi como para avenir las diferencias o discrepancias que surjan.
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Las resoluciones podran ser aceptadas o rechazadas por las partes. En caso de
desacuerdo, el comité debera designar un perito para que se pronuncie respecto

del proyecto de resolucion del comité.

En virtud de que las resoluciones del comité para la solucion de controversias no
son vinculatorias para las partes, si no se llega a un acuerdo satisfactorio, el
inversionista proveedor podra recurrir al procedimiento de conciliaciéon ante la

Secretaria de la Funcion Publica, previsto en la LAASSP.

El contrato pps también prevé la posibilidad de que las controversias puedan ser
presentadas y resueltas por los tribunales federales del pais. En caso de que se
modifiquen las condiciones técnicas, econdmicas y operativas en que fue
adjudicado el contrato Pps, 0 si durante su vigencia surgen situaciones ajenas a las
partes, el inversionista proveedor podra solicitar su modificacion a la
dependencia contratante, mediante el procedimiento de revision establecido en
el propio contrato. Estas modificaciones procuraran afectar el contrato pps en la
menor medida posible y cuidaran no alterar sustancialmente los términos
originales pactados, tales como los plazos contratados o los montos del pago

integrado.

1.2.10 Conclusiones

Los Proyectos para Prestacion de Servicios, pPps, estan todavia en una etapa de
maduracion. Las variables politicas no han permitido su institucionalizacion en el
Gobierno Federal, por lo que exclusivamente la sCcT ha podido implementar

proyectos adicionales a los pilotos iniciales.

Sin embargo, es importante no olvidar que la implementacion de los Pps en
México significé un rompimiento de paradigmas respecto al desarrollo de
infraestructura en Latinoamérica, promoviendo la adecuada planeacion,
autorizacidon y seguimiento de proyectos, especialmente en el sector de

infraestructura social.
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Asimismo, las bondades del esquema han promovido su implementacién en el
ambito estatal, mejorando aspectos técnicos y la administracion y mitigacion de
riesgos con base en las lecciones aprendidas, por lo que también es de esperar
gue los pps se implementen a nivel municipal. Ejemplos son el estado de México,

Oaxaca y Zacatecas.

Sin embargo, este esquema debe evolucionar aun mas. Existen nichos de
desarrollo que no han sido explotados y que deben considerarse. Los pps deben
ser trajes a la medida y enfocarse como una estructura metodolégica de
implementaciéon pero asegurando que la creatividad permita facilitar el

crecimiento de la inversidon impulsada que significan.

Cada vez el mercado, tanto de inversionistas como el financiero, adquiere
madurez promoviendo que el gobierno considere este esquema como una
alternativa viable que le permita administrar mejor los riesgos inherentes a la

prestacion de servicios publicos.

Algunos de los ejemplos de sectores y evolucidon de contratos que se podria

proponer, especialmente para atender proyectos de orden estatal y municipal,

son:
Plazo Sectores Tipo de Contrato

Largo Salud, Educacion, Cultura, Deporte, Un contrata de servicios por
seguridad, Transporte, Centros proyecto de inversion superior
multimodales, Agua, Edificios
Administrativos, Povimentacion,
Recuperacion de espacios publicos,
Energia, Servicios de apoyo comao la
Central de Abastos, Servicios Publicos,
entra otros

Mediono  Salud, Educacidn, Cultura, Deporte, «Un confrate de servicios por
seguridad, Transporte vial, Agua, provecto de inversion superior
Tecnologias de la Informacion, e- «Un confrato para un paguete
gobierno, cobro de servicios poblicos, de proyectos de tamano
lluminacion, residuos, Servicios Publicos menor

Corto Salud, Educacion, Cultura, Deporte, *Ln confrato de servicios por
seguridad, Transporte vial, Agua, proyecto de inversion superor
Tecnologias de la Informacion. e- *Un confrato pard un paguete
gobierno, cobro de servicios publicos, de proyectos de tamano
luminacién, residuos, Servicios Pdblicos menaor
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Por lo anterior, debemos esperar mejores metodologias que, sin rigideces,

permitan evolucionar al esquema.

Fichas técnicas de proyectos especificos bajo el esquema de proyectos de

prestacion de servicios

Nombre del proyecto

Carretera Nuevo Necaxa-Tihuatlan

Sector a que pertenece

Carretero

Institucion a cargo de la promocion y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, Subsecretaria de
Infraestructura, Direccién General de
Desarrollo Carretero

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

La propuesta entregada por el consorcio
ganador implicaba una inversion total de 4
386.6 millones de pesos para la
modernizacion integral de los tramos a lo
largo de cuatro afios, sin incluir las
erogaciones para atender la conservacion
y operacion de la via durante el plazo de
vigencia del contrato que sera de 30 afos

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

Para apoyar la ejecucion de las obras el
consorcio ganador se contd con el apoyo
financiero del Grupo Santander, el cual
otorgaria un crédito por hasta 6 000
millones de pesos millones de pesos, con
plazo de vencimiento de 9 afios. El ratio de
deuda-capital es de 80/20

Numero de competidores en cada
licitacion

Dos consorcios, el primero formado por
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V,,
Controladora de Operaciones de
Infraestructura, S.A. de C.V. y FcC
Construccidon S.A., y el segundo formado
por Promotora para el Desarrollo de
América Latina, S.A. de C.V., Promotora
Inbursa S.A. de C.V. y Bouygues Travaux
Publics, S.A., cabe sefialar que este ultimo
consorcio no presentd propuesta y entrego
carta disculpa en el concurso
correspondiente

El 27 de junio de 2007 se emitid el fallo
mediante el cual se adjudico la concesiéon
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y el contrato de prestacion de servicios por
30 anos a la propuesta del Consorcio
conformado por Ingenieros Civiles
Asociados, S.A. de C.V., Controladora de
Operaciones de Infraestructura, S.A. de
C.V.y Fcc Construccion S.A.

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacion y actual
contratista, inversionista proveedor o
concesionario?

Para la construccion:
Ingenieros Civiles Asociados, 50%
Fcc Construccion, 50%

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador

No se otorga carta de crédito para capital.
Para el Fondo de Reserva por un afo
correspondiente al servicio de deuda o
capital

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero

Ratio deuda capital 80/20
6 061 millones a 9 afios
Derivado por 100% de la construccion: 4

afnos, tasa fija TiE + 180 = 8.9
Tasa TIE + 250 escalada

El 11 de mayo de 2006, la scT publicé la convocatoria para construir, operar,
conservar y mantener el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho de 36.6
km, y explotar, operar, conservar y mantener el tramo carretero en construccion
Avila Camacho-Tihuatlan de 48.1 km. Ambos forman parte del corredor carretero
México-Tuxpan en los Estados de Puebla y Veracruz, con base en un esquema

combinado pps y concesion tradicional.

Para el tramo Nuevo Necaxa-Avila Camacho, se considera la construccion de
una carretera de 36.6 km. de cuatro carriles, que incluye 13 tuneles, el mas largo
de 1,090 m, 15 puentes el mayor de 734 m de longitud y 208 m de altura, dos
viaductos de 140 m y 10 pasos a desnivel. En lo referente al tramo Avila
Camacho-Tihuatldn que actualmente se construye como obra publica y operara
como autopista de cuota, se considerd la construccidon de dos plazas de cobro
ubicadas en Avila Camacho y en Tihuatlan, asi como la instalacién de un sistema

de comunicaciones para atencion al usuario y respuesta ante emergencias y un

2 Entrevista al Sr. Luis Dosal Blanco, subdirector de Project Finance de Banco Santander

58



PIAMEM

sistema de control y supervision de tuneles. La ejecucidon de las obras de

modernizacion se iniciaron en abril de 2008 y su terminacion esta prevista para

abril de 2012.

Ficha técnica

Nombre del proyecto

Carretera Nueva Italia - Apatzingan

Sector a que pertenece

Carretero

Institucion a cargo de la promocion y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, Subsecretaria de
Infraestructura, Direccién General de
Desarrollo Carretero

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

596.2 millones de pesos, sin incluir las
erogaciones para atender la conservacion
y operacion de la via durante el plazo de
vigencia del contrato que sera de 20 afos

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

Para apoyar la ejecucion de las obras, el
consorcio ganador contaria con el apoyo
financiero del Dexia Crédito Local México,
el cual otorgara un crédito por hasta 475
millones de pesos, con plazo de
vencimiento de 16 afios. Sin embargo, el
cierre financiero no se ha concretado , por
lo cual todavia no se dispone del ratio de
deuda-capital

Numero de competidores en cada
licitacion

Cuatro licitantes, el primero fue Omega
Construcciones Industriales, S.A. de C.V,, el
segundo formado por el consorcio Azvi,
S.A. Concesiones Intercontinentales, S.L y
Tradeco Infraestructura S.A. de C.V., el
siguiente formado por las empresas Supra
Construcciones, S.A. de C.V., Impulsora de
Desarrollo Integral, S.A. de C.V,,
Corporacion Constructora de Vias
Terrestres, S.A. de C.V. y GAMI Ingenieria e
Instalaciones, S.A., y el ultimo fue el
consorcio formado por Promotora para el
Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V.y
Promotora Inbursa S.A., cabe sefalar que
este Ultimo consorcio no presentd
propuesta y entrego6 carta disculpa en el
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concurso correspondiente

El 22 de agosto de 2007 se emitio el fallo
mediante el cual se adjudicé la concesidn
y el contrato de prestacion de servicios por
20 afos para la propuesta del Consorcio
conformado por, Supra Construcciones,
S.A. de C.V., Impulsora de Desarrollo
Integral, S.A. de C.V., Corporacion
Constructora de Vias Terrestres, S.A. de C.V.
y GAMI Ingenieria e Instalaciones, S.A.
C.V.y FCC Construccion S.A.

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor, o
concesionario

N.D.

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador

N.D.

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero

N.D.

El 24 de octubre de 2006, la scT publicé la convocatoria para operar, mantener y
conservar el tramo carretero libre de peaje Nueva Italia-Apatzingan de 31.7 km
de longitud, en el estado de Michoacan de la Republica Mexicana, que incluye

la modernizacion y ampliacion del tramo, con base en el esquema Pps.

El proyecto consiste en la ampliacion a cuatro carriles en 23 metros de ancho de
corona de 28.9 kilbmetros y a la ampliacion a 60 metros de ancho del bulevar de
acceso a Apatzingan de 2.8 kilbmetros de longitud, ademas de la construccion
de 12 pasos peatonales, 8 entronques, 4 retornos a desnivel, tres puentes y dos
pasos superiores vehiculares, asi como la instalacion de un sistema de
comunicaciones para la ayuda y atencién al usuario. Su terminacion estaba

prevista para julio de 2009.
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Ficha técnica

Nombre del proyecto

Modernizacion de la carretera federal libre
de peaje Querétaro-lrapuato

Sector a que pertenece

Carretero

Institucidn a cargo de la promocién y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Subsecretaria de
Infraestructura, Direccidon General de
Desarrollo Carretero

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

1172 mdp.

El mantenimiento y la operacion de toda la
via durante 20 afios de concesion,
requerird inversiones calculadas en 1 276
mdp a valor presente neto

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

Los 1 172 mdp fueron financiados con 100%
de recursos privados

Numero de competidores en cada
licitacion

5 consorcios:

e Acciona y Promotora y
Desarrolladora Mexicana

e Ingenieros Civiles Asociados vy
Controladora de Operaciones de
Infraestructura

e FCC Construccion e
Infraestructura

e Omega Corp.

Impulsa

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor o
concesionarios

Ingenieros Civiles Asociados

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador

Para garantizar el fondo de reserva de la
deuda a 100%

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre

Monto de 1 3000 millones equivalente a
75% por 14 afios

% Entrevista al Sr. IAigo de la Borbolla, y la Srita. Laura Perdomo, director y subdirectora de Finanzas Publicas

(Project Finance), Grupo Santander
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financiero. TIIE +200 durante el periodo de

construccion

TIE + 250 por el periodo de operacion
Reserva de 6 meses de servicio de la
deuda

La modernizacion incluye la ampliacion de dos a cuatro carriles de 47.9
kilbmetros, la ampliacion de acotamiento de 45.1 kilbmetros y la rehabilitacion de
los 93 kilbmetros de la carretera existente. También incluye la construccién de dos
pasos superiores de ferrocatrril, cinco pasos superiores vehiculares, siete entronques
y un retorno a desnivel, 25 pasos peatonales, 30 paraderos de autobuses,
iluminacién en zonas urbanas (pasos superiores vehiculares) y la instalaciéon de un
sistema de comunicaciones para emergencias y atencion al usuario. La

modernizacion finalizaria el 30 de noviembre de 2009.

El Transito Diario Promedio Anual es de 18 500 vehiculos por dia y varia entre 13
000 y 24 000 vehiculos diarios a lo largo de los diez tramos en que se encuentra
dividida la carretera. La reduccion del tiempo de recorrido estimada sera,
después de concluida la modernizacion, de 30 minutos debido a las mejores

condiciones fisicas y de seguridad en el recorrido.

Localmente comunicara en su zona de influencia a Querétaro, Apaseo El Alto,
Apaseo El Grande, Celaya, Cortazar, Villagran, Salamanca e lIrapuato. Los
recorridos de largo itinerario que se beneficiaran seran los comprendidos entre las

ciudades de Querétaro y Guadalajara asi como Querétaro-Ledn.
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Ficha técnica

Nombre del proyecto

Modernizacién de la carretera federal libre

de peaje Irapuato-La Piedad

Sector a que pertenece

Carretero

Institucion a cargo de la promocion y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, Subsecretaria de
Infraestructura, Direccién General de
Desarrollo Carretero

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

631 mdp

El mantenimiento y la operacion de toda la
via durante 20 afios, requieren inversiones
estimadas en 1 140 millones de pesos a
valor presente neto

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos.

La inversion para la modernizacion (631
mdp) fue financiada con 100% de recursos
privados. Ratio deuda capital de 75/25

Numero de competidores en cada
licitacion

e Construobras de la Garza, S. A.de C. V.,
Construobras Santander, S. A. de C. V.,
Materiales y Construcciones Villa de
Aguayo, S. A. de C. V., Gifer, S. A. de C.
V.

e Ingenieros Civiles Asociados, S. A. de C.
V.

e Acciona, S. A. y Fcc Construccion, S. A.

e Transportaciones y  Construcciones
Tamaulipecos, S. A. de C. V.

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor, o
concesionario*

Ingenieros Civiles Asociados 100%

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador.

Fondo de reserva por 6 meses

4
Idem.
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Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero

580 millones equivalente a 75%
Plazo de 14 afios
Construccion tasa TIE +200

Operacion tasa TIE +250 hasta el quinto
afno de operacion, posteriormente se firmo
contrato del afio 5 a 10 por TIEmas 270y a
partir del afio 11 por TIE mas 300

Reserva CAP por tasa durante 4 ainos= 8%
Garantia del IFC

Crédito sindicado: Banobras 25%, Banorte
25%, Santander 50%

La modernizacion incluye la ampliacibn a cuatro carriles de 15 kilbmetros y la
reconstruccion de 59.3 kilbmetros de la carretera. También incluye la construccion
de dos entronques y cuatro retornos a desnivel, siete pasos peatonales, 25
paraderos de autobuses, iluminaciéon en zonas urbanas y la instalacion de un

sistema de comunicaciones para emergencias y atencion al usuario.

La modernizacion de la carretera Irapuato-La Piedad permitira reducir alrededor
de 10 minutos los tiempos de recorrido en el corredor e incrementar de manera
significativa la seguridad vial de los usuarios en esta carretera. El transito diario
promedio anual es de 16 500 vehiculos por dia y varia entre 14 000 y 22 000
vehiculos diarios a lo largo de las ocho secciones en que se encuentra dividida la

carretera.

Localmente comunicara en su zona de influencia a Irapuato, La Soledad,
Cueramaro, Pueblo Nuevo, Abasolo, Corralejo, Buenavista de Cortés, Pénjamo y
La Piedad. Los recorridos de largo itinerario que se beneficiaran seran los

comprendidos entre las ciudades de Querétaro y Guadalajara.
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Ficha técnica

Nombre del proyecto

Modernizacion de la carretera de
jurisdiccion federal Rioverde-Ciudad Valles

Sector a que pertenece

Carretero

Institucidn a cargo de la promocién y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Subsecretaria de
Infraestructura, Direccidon General de
Desarrollo Carretero

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

3094.5 mdp

La conservacion, el mantenimiento y la
operacion de toda la via durante 20 afios,
requerird de inversiones estimadas en 2
054 millones de pesos.

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

La inversion para la modernizacion integral
de los tramos (3 094.5 mdp) fue 100% de
recursos privados. Ratio deuda capital de
75/25

Numero de competidores en cada
licitacion

3 Consorcios:

e Desarrolladora de Proyectos de
Infraestructura, Ingenieros Civiles
Asociados, Controladora de
Operaciones de Infraestructura

e Concesiones Intercontinentales,
Tradeco Infraestructura y Obras
Subterraneas

e Promotora de Desarrollo de
Infraestructura y Promotora Inbursa

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor o
concesionario®

Ingenieros Civiles Asociados 100%

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador.

Carta de Crédito por 200 millones de pesos
correspondientes al 30% del capital
accionario

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre

2 550 millones de pesos correspondientes a
75%

5
Idem.
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financiero. Plazo de 17 afios

Swap tasa de interés = 9.65%
Margen

Periodo de construccion TIE+190
Periodo de operacion:

Del afio 3 al 4 TiE + 200

Del afo 5 al 8 TiE + 225

A partir del afio 9 TIE + 250

La modernizacidon comprende la conservacion y el mantenimiento del tramo de
dos carriles Rioverde-Rayon de 36.60 km, la construccion a 12 metros de ancho
de corona del nuevo tramo Rayon-La Pitahaya de 68.58 km que operara como
autopista de cuota, y la conservaciéon y mantenimiento del tramo La Pitahaya-

Ciudad Valles de 8 km de longitud y de cuatro carriles de circulacion.

La longitud modernizada sera de 113.18 kilbmetros. La modernizacidon incluye
también la construccion de ocho entronques, 26 pasos peatonales, 22 pasos a
desnivel, paraderos de autobuses, luminacion en zonas urbanas, la construccion
de dos viaductos el mas largo de 320 metros, y cuatro puentes el mayor de 830
metros de longitud. Se ha considerado la construccidon de dos plazas de cobro
principales localizadas en Rayon y La Pitahaya, y dos casetas auxiliares ubicadas
en Tamasopo y Tambaca. Asimismo, se ha considerado la instalacion de un
sistema de comunicaciones para atencién al usuario y respuesta ante
emergencias. La modernizacion de la obra se inicié en diciembre del 2007 y se

concluird en mayo del 2010.

La modernizacion del tramo Rioverde-Ciudad Valles tendra ahorros de 26.33% en
los tiempos de viaje, debido a las mejores condiciones de seguridad y operacion
vehicular en el recorrido. El Transito Diario Promedio Anual del tramo Rioverde-
Rayon es de 4 338 vehiculos por dia y varia entre 4 304 y 4 372 vehiculos diarios
a lo largo de los dos subtramos en que se encuentra dividido este tramo carretero.
El Tr&nsito Diario Promedio Anual del tramo Rayodn-La Pitahaya se estima en 1 536
vehiculos por dia y varia entre 1 127 y 2 257 vehiculos diarios a lo largo de los

cuatro subtramos en que se encontrara dividido el tramo carretero. Asimismo, el
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Transito Promedio Anual del tramo La Pitahaya-Ciudad Valles es de 4 480
vehiculos por dia. El tramo carretero Rioverde-Ciudad Valles conecta los
municipios de Rioverde, Alaquines, Cardenas y Ciudad Valles, los cuales se

encuentran en la Huasteca central perteneciente al Estado de San Luis Potosi.
Los recorridos de largo itinerario que se beneficiaran seran los de la zona de
infuencia del corredor carretero Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro

Cardenas.

Ficha técnica

Nombre del proyecto Tapachula-Talisman con ramal a Hidalgo

Sector a que pertenece Carretero

Institucidn a cargo de la promociény |Secretaria de Comunicaciones y

de la fiscalizacion del contrato Transportes, Subsecretaria de
Infraestructura, Direccidon General de
Desarrollo Carretero

Inversion inicial (USD o pesos El monto estimado de inversion inicial para
mexicanos) construccion, sin  considerar gastos de
operacion, mantenimiento y conservacion,
asciende a 861 millones de pesos

Estructura financiera definiendo el La inversion para la modernizacion integral
porcentaje de deuda y de capitaly en |de los tramos (861 mdp) fue 100% de
su caso, porcentaje de requerimientos |recursos privados. Ratio deuda capital

de recursos publicos 75/25
Numero de competidores en cada e Consorcio integrado por Azvi, S. A.'y
licitacion Concesiones Intercontinentales, S. L.

e OmegaCorp.,S.A.deC. V.

Estructura accionaria del consorcio Azvi 100%
ganador de la licitacion y actual
contratista, inversionista proveedor o
concesionario®

6
Idem.
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Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador

Por 20 millones, por falta de capital
Fondo de reserva de 6 meses

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero

740 millones equivalente a 75%
Plazo de 13 aios

Cobertura tasa 8.76%

Margen Operacion

Afo 0-5TIE + 275

Ao 6-8 TIIE + 300
ANno 9-13 TIIE 325

La carretera tiene una longitud de 39.4 kilbmetros de longitud y opera libre de
peaje. La modernizacion comprende la ampliacion a cuatro carriles de un tramo
de 5.2 kilbmetros, la ampliacién de la seccidén de un tramo de 24.2 km a 12 m de
ancho, para alojar dos carriles con acotamientos laterales de 2.50 metros y la
construccion de los libramientos Metapa de Dominguez y el sur de Ciudad
Hidalgo, que suman en total 11 kilbmetros. También incluye la construccion de 12
entronques, 12 pasos peatonales, 11 pasos a desnivel, cuatro retornos, un paso
superior de ferrocarril, caminos de servicio laterales, paraderos de autobuses,
iluminacién en zonas urbanas y la instalaciéon de un sistema de comunicaciones

para atencion al usuario y respuesta ante emergencias.

La modernizacion de la carretera se inicid en enero de 2007 y se prevé terminara
en abril de 2010. Se otorgara un servicio de alta calidad a mas de 14 000 vehiculos
en el tramo de Tapachula al entronque con el ramal a Ciudad Hidalgo y a mas
de 4 600 vehiculos en el resto de la carretera. La modernizacion de la carretera
Tapachula-Talisman con ramal a Ciudad Hidalgo mejorara las condiciones de
acceso de la regidn sur-sureste hacia los tres puentes internacionales de la

frontera de México con Guatemala: Talisman, Rodolfo Robles y Luis Cabrera.
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Ficha técnica

Nombre del proyecto

Hospital Regional de Alta Especialidad del
Bajio

Sector a que pertenece

Salud

Institucién a cargo de la promocién y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Salud, Subscretaria de
Administraciéon y Finanzas, Direccidn
General de Desarrollo de la Infraestructura
Fisica como promotor. La operacion es
fiscalizada por el mismo Hospital, bajo la
conduccioén de la Direccion General de
Hospitales Regionales de Alta Especialidad
de la Coordinacion General de los Institutos
Nacionales de Salud

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

636 millones de pesos

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

Pago de deuda: 16 afos

Capital social requerido: 120 mdp

Deuda financiada: 524 mdp
Financiamiento 100% con recursos privados
Ratio deuda capital 80/20

Numero de competidores en cada
licitacion

Solamente presentd propuesta Acciona

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor, 0
concesionario’

Acciona 100%

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador.

No hay carta de crédito

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero.

Ratio 80/20

Condiciones

TIIE + 200 Fijo por todo el plazo:
Cobertura de 80% tasa TIE

Cobertura tipo de cambio 8.59

Ratio de cobertura 1.2 minimo y global
Plazo del crédito 17 afos a partir de 2007

7 Entrevista al Sr. Alvaro de Rojas, director de Finanzas de Acciona
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Caracteristicas generales

25 000 m? construidos.

25 afios de concesion.

Costos de operacion: 70 mxp.

Costos de reposicidon de activos: 240 mxp.
184 camas, 27 consultorias de especialidad
7 quiréfanos centrales.

2 quiréfanos de cirugia ambulatoria.

17 camas de terapia adulto y coronarias.

Braquiterapia (acelerador lineal), resonancia magnética.

Caracteristicas financieras

Tarifa Unica de pago: 130 mxp (2007) 149 mxp (2009) (aumenta con la
inflacién referencia indice de Precios al Consumidor).
TIR: 16.72.

Gastos financieros: 76 mxp.

Servicios externalizados

Mantenimiento general, limpieza, provisibn de alimentos, jardineria, roperia,

porteria, seguridad y vigilancia, estacionamiento, mantenimiento de equipo,

eliminaciéon de residuos, desinfeccion, desinsectacion y desratizacion, transporte,

correo, informatica, telecomunicaciones, energia, equipamiento médico vy

general y almaceén.
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Ficha técnica

Nombre del proyecto

Hospital Regional de Alta Especialidad de
Cd. Victoria

Sector a que pertenece

Salud

Institucién a cargo de la promocién y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Salud, Subscretaria de
Administraciéon y Finanzas, Direccidn
General de Desarrollo de la Infraestructura
Fisica como promotor. La operacion es
fiscalizada por el mismo Hospital, bajo la
conduccioén de la Direccion General de
Hospitales Regionales de Alta Especialidad
de la Coordinacion General de los Institutos
Nacionales de Salud

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

769.6 millones de pesos

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

Financiamiento 100% con recursos privados

Numero de competidores en cada
licitacion

4 Consorcios:

e Acciona

e Consorcio Marhnos- Igsa Solutions
e Abengoa-Eductrade

e Construobras de la Garza

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor, 0
concesionarios

Assetco Construccion:
Marhnos 80%

Igsa Solutions 20%
Opco Operacion:
Marhnos 20%

Igsa Solutions 80%

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador

N.D.

8 Entrevista al Sr. Javier SGnchez, director general de Igsa Solutions. No fue posible entrevistar a ningan
representante de Dexia, ya que al momento de desarrollar el documento ya no se contaba con oficina en

México

71




PIAMEM

Términos y condiciones obtenidos del |Financiamiento de Dexia
financiamiento obtenido en el cierre Condiciones N.D.

financiero

Capacidad de la Unidad

100 camas censables (85 adultos y 15 pediatricas).
96 camas no censables.
35 consultorios de especialidades.

4 salas de cirugia .

Servicios de la Unidad de Apoyo

Cirugia Ambulatoria (2 salas).
Hemodialisis (8 lugares).
Oncologia (4 lugares).

Medicina Fisica y Rehabilitacion.

Superficies

Terreno: 40 325.40 m2,
Construida: 24 121.74 m2,
500 cajones de estacionamiento.

Valor de la Tarifa $174 835,000.20/afio (pesos 2007).
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Ficha técnica

Nombre del proyecto

Universidad Politécnica de San Luis Potosi

Sector a que pertenece

Educacion

Institucidn a cargo de la promocién y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Educacion, Coordinacion
General de Universidades Politécnicas

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

42 millones de dolares

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

Capital privado a 100%
Ratio deuda capital de 70/30

Numero de competidores en cada
licitacion

e Concesionaria Universidad Politécnica
San Luis Potosi (Acciona)

e Desarrolladora Potosina de Proyectos
Integrales,

e Promotora del
Latina

Desarrollo de América

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacion y actual
contratista, inversionista proveedor, o
concesionario®

Acciona 100%

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador.

Sin carta de crédito

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero.

Ratio deuda capital de 70/30
Swap tipo de cambio = 8.89
Swap TIE a 80%

Tasa

Construccion TiE +330

9 Entrevista al Sr. Alvaro de Rojas, director de Finanzas de Acciona
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Operacion, aumento cada 3 afios a
TIE + 350

TIE + 380

TIE + 400

TIE + 450

Ratio de cobertura

1.25 minimo

1.5 global

Caracteristicas generales:

20 afos de contrato.

166 000 m2 de terreno.

40 000 m2 de construccion

*

Cuatro unidades académicas, aulas y cubiculos, un centro de
informacién bibliotecaria y cafeteria, un centro de cémputo, un
centro de manufacturas avanzadas y laboratorios de tipo industrial,
un centro de idiomas y negocios internacionales, un centro de
nuevas tecnologias, un auditorio y salas de audiovisuales, un rectoria
y oficinas administrativas, un gimnasio techado, un edificio de
servicios generales, un area deportiva. (Dos canchas de futbol
soccer, una cancha de futbol rapido, tres canchas de servicios

multiples y una pista de entrenamiento.)

29 mil m2 de reserva.

1 000 cajones de estacionamiento.

Cuota anual: 10 millones de ddélares.

5 000 estudiantes en 4 etapas

*

*

12 y 23 3 500 estudiantes y 350 profesores de tiempo completo y
parcial; 32 y 42 1 500 estudiantes y 150 maestros de tiempo completo
y parcial).

Carreras: Lic. en Mercadotecnia Internacional, Lic. en Administracion
y Gestion; Ing. en Electrénica y Computacion, Ing. en Sistemas y
Tecnologias Industriales, Ing. en Tecnologias de Manufactura, Ing. en

Telematica, Ing. en Tecnologias de la Informacion.
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Servicios externalizados:

Vigilancia, recepcion, conmutador, mensajeria, limpieza, recoleccion de basura,
intendencia, mantenimiento de instalaciones, jardineria, control de plagas,
gestibn de emergencia, impresidn, copiado y papeleria, cafeteria, servicio de
café y venta de alimentos, telecomunicaciones, administraciobn de servicios
publicos, continuidad de servicios educativos, gestion de impuestos locales.
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1.3 Nuevo es

1.3.1 Origen y objetivos

Durante los primeros afios de la década de los noventa, en México se acelerd la
construccion de infraestructura carretera de altas especificaciones a través del
otorgamiento de alrededor de 50 concesiones para la construccion, operacion,
explotacidén y conservacion de carreteras. Este programa permitié que el pais
dispusiera de unos 5,000 kilbmetros adicionales de vias nuevas 0 modernizadas en
un periodo de sélo seis afos, por lo que su contribucidon a la modernizacion del

sistema carretero nacional ha sido innegable.

Independientemente de lo anterior, el esquema utilizado para el otorgamiento de
concesiones acarre6 problemas que se intensificaron con la aguda crisis
econdmica y financiera que el pais sufri6 durante fines de 1994 y 1995, como
consecuencia de lo cual fue necesario adoptar diversas medidas para sanear las
finanzas de un buen nidmero de los proyectos concesionados durante los afos

anteriores.

Como resultado de esos procesos, México cuenta hoy con una amplia
experiencia en materia de concesiones de carreteras tanto en el sector publico
como en el privado. La cual se busca aprovechar para volver a posicionar a la
concesidon como un instrumento viable para el desarrollo de proyectos carreteros

con la participacion del sector privado.

El esquema de concesiones que se esta utilizando en el sector carretero se
redised por completo. Si bien aprovecha algunas experiencias positivas y
negativas del esquema anterior, hay que insistir en que se trata de una nueva
propuesta para permitir el desarrollo de proyectos con una muy clara distribucion
de riesgos y responsabilidades entre los participantes, asi como con la acotacion
precisa de los compromisos que el Gobierno Federal estd dispuesto a asumir

respecto de cada uno de los proyectos concesionados.
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El nuevo esquema de concesiones para el desarrollo de infraestructura carretera
con participaciéon del sector privado, se ha planteado sobre la base de que la
mayor parte de los tramos carreteros de cuota por construir en los proximos afos
no son financieramente rentables por si solos, por lo que es necesaria la inversion
conjunta de recursos publicos y privados mediante mezclas de capital de riesgo
privado, créditos bancarios y recursos federales y estatales en proporciones
determinadas con base en las caracteristicas de cada proyecto. Esta permite
obtener una tasa de rentabilidad razonable para el capital privado y un uso mas

eficiente de los recursos publicos.

El Nuevo Esquema de Concesionamiento de Autopistas de Cuota ha sido
especificamente disefiado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT) y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) para la
realidad mexicana y conforme el marco juridico mexicano. El esquema incentiva
el cobro de tarifas accesibles para los usuarios, con limites establecidos por la scT.
Las concesiones se otorgarn con el plazo permitido por la Ley de la Materia con
objeto de no presionar la velocidad de la recuperacion y permitir la obtencién de
financiamiento a los plazos 6ptimos que sea posible obtener en el mercado.

Las principales caracteristicas del nuevo esquema de concesiones son:

e El nuevo esquema de concesiones aplica a la construccion de nuevas
autopistas de cuota.

¢ Las concesiones son otorgadas mediante licitacion publica.

e La sCT entrega a los participantes el proyecto ejecutivo, elaborado con el
apoyo de firmas mexicanas de ingenieria.

e LascTtambién entrega el derecho de via liberado.

e La scr fija tarifas medias maximas no mayores a las de hoy en dia, y se
actualizan por inflacion.

e El plazo de concesion puede ser hasta por 30 afios.

e La concesion la gana el licitante que solicite el menor apoyo econémico

del gobierno o, en su caso, que aporte la mayor contraprestacion.
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¢ El gobierno efectia una aportacion inicial cuando el beneficio social sea

mayor a la rentabilidad privada.

Para el nuevo programa de APP (Concesiones, PPS’s y Aprovechamiento de
Activos) que inicid en 2003, en el 2010 la SCT tenia concesionadas y en operacion,
en construccion y en proceso de licitacion 56 autopistas con una longitud de
3,773 kms., y una inversidn cercana a los 90 mil millones de pesos, la mayoria

proveniente de la iniciativa privada.

Las leyes aplicables para este tipo de proyectos son la Constitucion, la Ley de
Caminos y la Ley de Vias Generales de Comunicacion. A falta de disposicion
expresa se aplican los coédigos de Comercio, Civil Federal y Federal de
Procedimientos Civiles, asi como la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

cualquier disposicién reglamentaria o administrativa emanada de ellos.

1.3.2 Definicion de criterios para la identificacion de los proyectos.

La SCT cuenta con atribuciones para planear, formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo de los caminos federales que satisfagan la
demanda de transporte, por lo que, para cumplir con el objetivo del Programa
carretero, la SCT se propuso integrar los 14 principales ejes carreteros del pais. Con
tal fin, se esta modernizando la Red Carretera Nacional para contar con mas

autopistas de cuota de altas especificaciones con altos niveles de calidad.

En especifico, la Direccion General de Desarrollo Carretero ha buscado
alternativas de proyectos y desarrollado un programa de desarrollo de proyectos
de autopistas de altas especificaciones con base en la realizacion y/o revision de
estudios para validar la incorporacion de diversos proyectos a este programa.
Dichos estudios han apoyado la deteccidon de proyectos que favorezcan la
modernizacidon de los principales corredores carreteros que intercomunican a
México, conjuntando esfuerzos y recursos financieros de los sectores publico y

privado con viabiidad financiera para asegurar su equilibrio econdémico
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estableciendo una tarifa promedio maxima, asi como las bases de regulaciéon

tarifaria para su actualizacion periodica segun el comportamiento de la inflacion.

De tal forma, para la seleccidn de proyectos, se han llevado a cabo estudios de
viabilidad juridica, técnica y econdmico-financiera, que incluyen las acciones
planeacion y factibilidad de nuevos proyectos, planeacion y desarrollo de
infraestructura carretera fronteriza y seguimiento de concesiones, asi como los
estudios de transito, y de mercado y proyectos ejecutivos, mismos que se
proporcionan a las empresas interesadas en la licitacibn de cada proyecto. Es
importante mencionar que una variable indispensable para la seleccion de
proyectos es la tasa de rentabilidad social derivada de los estudios costo

beneficio.

1.3.3 Descripcidon de las estructuras organicas e institucionales encargadas de
llevar adelante los procesos y la coordinacion interinstitucional

De acuerdo con el Reglamento Interior de la SCT, la Direccidn General de
Desarrollo Carretero, DGDC, de la Subsecretaria de Infraestructura, dara
continuidad a la planeacién, programacion y toma de decisiones estratégicas
del transporte carretero nacional e internacional en México en coordinacion y
como complemento de los otros modos de transporte: ferroviario, maritimo, fluvial
y aéreo para continuar desarrollando los sistemas de transporte intermodal y de
logistica de México, Lo anterioir, con la finalidad de dar cumplimiento a las
estrategias, lineas de accidn y proyectos indicados en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes vy
finalmente, partr de esta administracion, del Programa Nacional de

Infraestructura 2007-2012.

Otros obijetivos rectores que la DGDC debe cumplir ademas de fomentar la

competitividad de la economia mexicana en los mercados internacionales son:

- Contribuir a reducir desequilibrios regionales, incrementando los beneficios

socioecondmicos de la poblacion.
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. Extender la comunicacion entre los centros de producciéon y de consumo,
- Generar empleos directos e indirectos bien remunerados

. Impulsar el potencial del desarrollo nacional y regional

- Incrementar la eficiencia del mercado doméstico.

La DGDC, y en especifico la Direccion General Adjunta de Formulacion de
Proyectos realiza el proceso de planeacion estratégica, evaluacion de proyectos,
priorizacion, programacion y toma de decisiones, para en primera instancia
decidir qué caminos deben de construirse y/o modernizarse y cuando; y en
segunda instancia, bajo qué esquema de los mencionados anteriormente deben
desarrollarse, ya sea por obra publica o asociacion publico privada.
Actualmente, los recursos publicos (PEF) permiten que el gobierno federal invierta

anualmente alrededor de la mitad de los montos requeridos.

Para cerrar esta brecha y complementar la inversion publica, la DGDC ha
disefado y estad aplicando tres modelos de Asociacion Publica Privada (APP)

para atraer capitales privados a la inversién en las carreteras.

Los tres modelos son: i).-El Nuevo Esquema de Concesiones, ii).-Los Proyectos de

Prestacion de Servicios (PPS) y iii).-El Programa de Aprovechamiento de Activos.

Actualmente |la Direccidon General tiene concesionadas 137 autopistas y puentes
de cuota (gue incluyen las concesiones otorgadas durante 1989-1994) con una
longitud total de 7,473 kms. Estas concesiones se han otorgado a empresas
privadas, al Fondo Nacional de Infraestructuras BANOBRAS, a Caminos y Puentes

Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) y a varios gobiernos estatales.

1.3.4 Descripcion del proceso de desarrollo de los proyectos

Como se menciono6 anteriormente, el proceso de desarrollo de los proyectos inicia
con la etapa de planeacion, a través de la realizacion de estudios preliminares de
viabilidad técnica y financiera se detectan los tramos que pueden contar con el

flujo suficiente de transito para generar ingresos suficientes o con una baja
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participacion fiscal, para cubrir los costos de operaciéon y mantenimiento y las
inversiones privadas en dichos proyectos, generando una rentabilidad financiera

razonable.

El segundo paso es el desarrollo del proyecto ejecutivo, el cual es previamente
preparado por la SCT. Este proyecto ejecutivo de referencia es entregado a los
licitantes para su revision y aceptacidn en su aceptan propuesta, y se reconoce
como definitivo para la construccion de las obras conforme a la regulacion
establecida en la concesion. Los elementos indispensables del proyecto ejecutivo
de referencia incluyen, los proyectos de terracerias, pavimentos, estructuras,
obras de drenaje, entronques, sefialamiento, casetas de cobro y obras
complementarias; el programa de suministros, materiales y equipos necesarios
para la operacion del proyecto, los estudios de ingenieria basica, las normas de
calidad de operacion, de mantenimiento y de seguridad y las especificaciones

de construccion.

Asimismo, la SCT es responsable de la liberacion del derecho de via y los
correspondientes costos, la manifestacion de impacto ambiental y dictamen de
autorizacion de la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

SEMARNAT, asi como del estudio de asignhacidon y prondstico de transito.

El tercer paso es el Concurso cuyo marco legal se establece en la Ley de
Caminos. Las bases generales incluyen:

e La convocatoria

e Los términos y condiciones

e El proyecto ejecutivo de referencia

¢ El estudio de asignacién y prondstico de transito de referencia

e Eltitulo de Concesidn y anexos

e Las disposiciones del fideicomiso de administracion

e El formato para aportacion inicial, en caso de que lo solicite el licitante, que se

debera firmar con BANOBRAS, SCTy el propio fideicomiso de administracion.
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Durante la licitacion se lleva a cabo una visita al lugar de la obra, asi como
diversas juntas de aclaraciones, y se prevé que en el proceso los concursantes

dediguen hasta 6 meses para la revision y aceptacion del proyecto ejecutivo.

Asimismo, dentro del proceso de concurso se desarrolla una etapa de
precalificacion en la que los concursantes deben exhibir cierta documentacion
gue acredite su capacidad legal, técnica, administrativa y econdmico-financiera
para llevar a cabo el proyecto. Posteriormente, la propuesta se presenta en la
fecha establecida y, en una sola etapa, la sCT evalia simultAneamente los
aspectos técnicos, econémicos y financieros de las propuestas presentadas y

emite un dictamen.

Los concursantes son responsables de los datos y pronésticos de asignacion de
transito con los que integren sus propuestas. La sCT da a conocer a los
concursantes el esquema tarifario que deberan tomar en cuenta para elaborar
sus propuestas, incluyendo el nivel inicial de la tarifa promedio maxima a que
guedara sujeta la explotacidon del proyecto y el cobro de peajes a los usuarios, asi
como los criterios y mecanismos para su actualizacidn, generalmente
relacionados con la evolucion del indice Nacional de Precios al Consumidor

(INPC).

Al formular su propuesta, los concursantes deben tomar en cuenta que el capital
de riesgo ofrecido debera ser equivalente por lo menos 25 % del monto de
inversion total del proyecto, entendido como la suma de los recursos necesarios
para llevarlo a cabo, excluyendo el Impuesto al Valor Agregado, intereses de la
deuda y comisiones por servicios financieros. Para disponer de la aportacion
inicial y, en su caso, del compromiso de aportacion subordinada, el concursante
ganador debe cumplir con las reglas de operacion del programa
correspondiente de BANOBRAS, del antes Finfra y ahora FONADIN, y con las
condiciones establecidas en el convenio de aportaciones que se celebre para
establecer las condiciones en las cuales se otorgaran la aportacion inicial y el

compromiso de aportacion subordinada.
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Finalmente, se evaliuan los aspectos técnicos y econdmicos-financieros de las
propuestas que cumplan con la revision cuantitativa y cualitativa de los
requerimientos legales y administrativos. La SCT emite un dictamen para la
adjudicacion de la concesion a la propuesta en la que se solicite la menor
cantidad de recursos fiscales, medida como la suma del monto de la aportacion
inicial y el valor presente neto de la aportaciéon subordinada, o en caso de no
solicitar recursos fiscales, al licitante que ofrezca la mayor contraprestacion por la

concesion.

1.3.5 Descripcion de los principales elementos de regulacion econémica de los
proyectos y los mecanismos de regulacion de los niveles de servicio de
proyectos

La regulacién aplicable para este tipo de proyectos incluye la Constitucion, la Ley

de Caminos y la Ley de Vias Generales de Comunicacion. A falta de disposicion

expresa se aplican los coédigos de Comercio, Civil Federal y Federal de

Procedimientos Civiles, asi como la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

cualquier disposicidon reglamentaria o administrativa emanada de ellos. Sin

embargo, el principal elemento de regulacion econdmica es el titulo de
concesiones mismas, en donde se establecen las caracteristicas de cumplimiento,

supervisidn y ajuste del proyecto.

La concesion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 15 de la Ley de
Caminos y comprende las condiciones del proyecto:

o Datos de la concesionaria

e Objeto de la concesidon

¢ Fundamentos legales en que se apoya su expedicidon y los motivos que

originan su otorgamiento
e Plazo de vigencia de la concesion y los casos de interrupcion de la misma
¢ Mecanismo de operacion del fondo de reserva destinado a la

conservacion y al mantenimiento del proyecto
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o Contraprestacion que fijara la SHCP a propuesta de la SCT, en los términos
de la Ley de Caminos

e Causas de revocacion y terminacion de la concesién y procedimientos
para la declaracion respectiva

e Condiciones a las que se sujetara la construccion, operacion vy
mantenimiento del proyecto, medidas de seguridad y servicios de valor
agregado

e Forma en que se llevara a cabo la supervision de las obras

¢ Mecanismo de entrega del derecho de via a la concesionaria

¢ Informacion econdmica sobre el financiamiento del proyecto

¢ Derechos y obligaciones de la concesionariay de la SCT

e Garantias y seguros a cargo de la concesionaria

e Eventos de caso fortuito y de fuerza mayor y forma de cubirirlos;

< Mecanismos de cura para casos de incumplimiento de la concesionaria;

= Interrupcion de la vigencia de la concesion;

= Sanciones por incumplimiento;

= Modificaciones al titulo de concesion;

< Mecanismos para la resolucién de controversias;

= Legislacion aplicable;

< Programa de eventos criticos; y

¢ Condiciones de reversidn del proyecto.
Entre los principales elementos encontramos Los siguientes:
Gestion de la Calidad
El licitante ganador basara su ejercicio en un sistema de gestion de calidad y que
presentd a la scCT, y en el manual correspondiente, en el que establece los
procedimientos a seguir durante la construccion, operacion, explotacion,

mantenimiento y conservacion del proyecto.

Supervisidn
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La scT supervisara el cumplimiento de las especificaciones y los alcances de la
obra, la concesionaria supervisara la calidad y el fideicomiso supervisara los

volumenes de obra, precios y estimaciones.

La scCT ejercera sus facultades de supervision conforme a las disposiciones legales
aplicables, con objeto de asegurar que se cumplan las condiciones establecidas
en la concesion. El costo de esta supervision, que en ningun caso autorizara
volumenes de obra, estimaciones o precios unitarios, serd cubierto por la sCT. La
supervision también debera pronunciarse en la bitAcora de obra, ya que la scT
autorizara o rechazara el inicio de operacion del proyecto con base en el

resultado de esta supervision.

Fideicomiso de Administracion
El licitante ganador constituird un Fideicomiso para administrar los ingresos de la

concesion de acuerdo con la prelacion de pagos establecida.

El fideicomiso de administracion obliga al fiduciario a transparentar e informar a la
scT acerca del manejo de los recursos publicos federales aportados al mismo, con
objeto de permitir su vigilancia y fiscalizacién, en los términos de los “Lineamientos
gue deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para el control, la rendicidon de cuentas e informes y la comprobacion del
manejo transparente de los recursos publicos federales otorgados a fideicomisos,

mandatos o contratos analogos”.

El fideicomiso de administracion debe contar con un comité técnico, dotado de
facultades suficientes para tomar las decisiones que hagan posible el
cumplimiento de los fines del fideicomiso. Este comité técnico debera integrarse
con representantes de los acreedores de los créditos, del FINFRA (en caso de que

se hubiera solicitado aportacion inicial) y de la concesionaria.

10 DOF, lunes 6 de septiembre de 2004, p 28.
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El fideicomiso de administracidon contratara a un ingeniero independiente con
cargo al patrimonio fideicomitido. Este ingeniero atendera las necesidades de
supervisibn que planteen los miembros del comité técnico del fideicomiso de
administracion (los acreedores de los créditos, la concesionaria y el Finfra, si hay
aportacion inicial, o en caso contrario, la scT, si el Finfra no participa en el
proyecto). El ingeniero independiente tendra, entre otras, las obligaciones de
vigilar que:
e los desembolsos con cargo al patrimonio del fideicomiso se efectiuen en
funcion del avance de la construccion de las obras;
e las obras se lleven a cabo conforme a lo establecido en la concesion;
¢ los voliumenes y precios contenidos en las estimaciones cumplan con todos
los requisitos establecidos, para que una vez aprobados por el ingeniero
independiente, sean pagadas por el fideicomiso de administracion; y
e se cumpla con el programa de construccion.
La concesionaria, con cargo al patrimonio del fideicomiso de administracion,
debera contratar una empresa de supervision que asegure y verifique que la
calidad y las caracteristicas de las obras a cargo de la constructora se apeguen
a lo establecido en la concesion, las NOM y las especificaciones de construccion.
Este supervisor reportara directamente a la concesionaria y mantendra informado

al comité técnico del fideicomiso de administracion.

Normatividad
La concesionaria tendra la obligacion de obtener y mantener vigentes todos los
permisos, licencias, registros 0 autorizaciones necesarios para la construccion,
explotaciéon, operaciéon, conservacion y mantenimiento del proyecto, salvo los
permisos o0 autorizaciones para la construccion de las obras que en forma
limitativa se seflalan a continuacion, cuya obtencion estara a cargo de la scT:

= Los derechos de via sefialados en el proyecto ejecutivo;

= La manifestacion de repercusion ambiental relativa a los derechos de via,

el dictamen respectivo y el permiso de cambio de uso del suelo;
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= Los permisos requeridos por Pemex, la Comisidon Federal de Electricidad,

la Comision Nacional del Agua y el Instituto Nacional de Antropologia e

Historia relativos a los derechos de via; y

= Los necesarios para que el Finfra honre sus compromisos de pago para
cubrir la aportacion inicial o el compromiso de aportacion subordinada, en su

caso.

Tarifas

e El gobierno establece las tarifas medias maximas a cobrar en la via y
establece las reglas para su actualizacion peridédica, segun el
comportamiento de la inflacidbn, de manera que resulten acordes con la
capacidad de pago de los usuarios.

e En caso de que la inversion privada y su rendimiento se recupere antes de
lo esperado, el excedente se compartira, conforme a reglas previamente
acordadas, entre el concesionario y Banobras, en su calidad de aportante

de recursos publicos al proyecto.

1.3.6 Descripcion de los mecanismos de pago y sus esquemas de reajuste

En la licitacion se establece el nivel inicial de la tarifa promedio maxima en pesos
por vehiculo estandar/kiiémetro, para una fecha base. Los vehiculos
estandar/kilbmetro se calculan con base en las caracteristicas fisicas de cada

tipo.

Para la operacion del proyecto, se determina una tarifa promedio maxima (TPM)
y las bases de regulacion tarifaria. Las bases de regulacion tarifaria se aplican sélo
a las cuotas de peaje por el uso del proyecto y no a la prestacidon de los servicios
auxiliares. Las cuotas sujetas a las bases seran vigentes durante el plazo de la
concesion, por lo que la concesionaria deberd fijar su estrategia tarifaria en

funcién de las reglas establecidas.
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La concesionaria podra establecer tarifas especificas para cada tipo de usuario y
tramo del proyecto, en funcion del numero de ejes. Durante la operacion del
proyecto, la tarifa promedio observada nunca podra ex-

ceder a la tarifa promedio maxima fijada por la SCT, conforme a la siguiente

féormula:
N N

Y INGi / >( VEi * LONGi ) < TPM
i=1 i=1

Donde:

INGIi = Ingreso sin IVA generado en el tramo i en el afio calendario del analisis.

VEi = Vehiculos estandar totales registrados en el tramo i, calculados multiplicando
el numero total de vehiculos de cada tipo por su factor de equivalencia
correspondiente.

LONGI = Longitud en kilbmetros del tramo i

TPM = Tarifa Promedio Maxima.

N = NUmero de tramos

Cabe mencionar que la SCT es quien define los tramos y sus longitudes para la
evaluacion anual de la aplicacion de la tarifa promedio maxima y el
concesionario podra fijar tarifas maximas por horarios, volumenes, pesos O
descuentos y calcular la mezcla tarifaria con base en la demanda para maximizar
ingresos y su ajuste sera de acuerdo al INPC. Las tarifas especificas aplicables a

cada tipo de vehiculo se podran modificar cada cuatro meses.

La tarifa promedio maxima observada no podra ser superior a la maxima
autorizada en mas de 5% (cinco por ciento). Si se diera el caso, la autoridad
podra, a partir del afio siguiente, una nueva tarifa promedio maxima que sera
menor en términos reales a la vigente permitida, y en su caso aplicara sanciones

al concesionario.
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La tarifa promedio maxima puede ajustarse en casos excepcionales cuando
existan elementos fuera del control del concesionario que impidan aplicar la tarifa
autorizada, se den cambios a la legislacién, o por causas de fuerza mayor que

impliguen aumentar el costo de inversibn en mas del 2% (dos por ciento).

De los ingresos del proyecto, el concesionario debera pagar a la SCT las

contraprestaciones por explotacidn y otorgamiento de la concesion.

1.3.7 Fuentes y estructuras de financiamiento privado de los proyectos (bonos,
bancos, equity, fondos de inversion)

El objetivo del esquema es brindar seguridad juridica tanto a instituciones
financieras, inversionistas, operadores de carreteras, desarrolladores de proyectos
y empresas constructoras. La estructura del esquema corresponde a los principios
de un “Project Finance” o “Financiamiento de Proyecto”, las responsabilidades de
las empresas que conforman al concursante ganador, una vez otorgada la
concesidbn a la concesionaria, estan claramente acotados y en términos

generales consisten en aportar el capital ofrecido en el concurso.

El Nuevo Esquema de Concesiones de Autopistas de Cuota prevé que el
financiamiento de la construccién del proyecto provenga principalmente de tres

fuentes de recursos:

= El capital de riesgo comprometido y aportado por la concesionaria,
= Los créditos otorgados por la bancay, en su caso,

= La aportacion inicial.

Estos recursos deben ser ejercidos y contabilizados por conducto del fideicomiso
de administracidon para otorgar a cada uno de ellos el tratamiento establecido
en la concesion, que entre otros incluye el pago de la TR del capital de riesgo o la
garantia de pago del servicio de los créditos con el compromiso de aportacion

subordinada.
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En este esquema se permite la figura de concesion cofinanciada, permitiendo al
licitante solicitar una aportacion de capital para inversion, bajo la vision que
descontando lo mencionado es responsabilidad total del mismo la obtencién del
financiamiento. Esta combinacion de recursos tiene como objetivos elevar la
rentabilidad de proyectos poco atractivos para el sector privado vy lograr la

provisibn adecuada de infraestructura.

Cuando se financia con un total de recursos privados, es cuando generalmente
se utiliza la herramienta de Project Finance, el cual en su forma pura, involucra la
creacion de una Sociedad de Proposito Especifico (SPE) o vehiculo de inversion,
qgue aplicara la ingenieria financiera necesaria para la captacion de recursos
para el desarrollo del proyecto Las principales caracteristicas de esta modalidad

de financiamiento son:

e No requiere de capital corporativo de socios, sino que la SPEque
administrara el proyecto serd la encargada de captar los recursos
necesarios.

e Los proyectos son unicos, por el caracter especifico de la inversion.

e Son faciimente identificables, y auto sustentables, es decir que el flujo de
caja futuro pueda cubrir sostenidamente los costos operativos, financieros,

tributarios del proyecto.

Los instrumentos mas utilizados dentro de operaciones de Project Finance,
involucran: la emisidbn de capital privado (private equity, bajo la forma de fondos
de inversidn especializados) y la concertacion de deuda, tanto bajo la emisidon de
instrumentos de deuda, asi como crédito directo. Se puedeuna combinacion de
fuentes de fondeo, lo cual puede involucrar a diversas instituciones financieras
sindicadas por un representante principal. Asimismo, es importante notar que
adicionalmente se perfila el financiamiento estructurado por medio del fondeo

de AFORES, pero que es un medio naciente que no se ha consolidado.
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Conforme al modelo de Aprovechamiento de Activos, como ejemplo, el
esquema financiero para el pago de la concesion del paquete Centro
Occidente fue disefiado y estructurado por Banco Santander. El monto del
proyecto fue de 37 mil 100 millones de pesos de deuda, sindicada via otros ocho

bancos, a pesar de las condiciones adversas del mercado en 2007.

1.3.8 Principales riesgos identificados y los mecanismos de mitigacion
empleados

El esquema de asignacion, mitigacion y administracion de riesgos se basa en las
mejores practicas internacionales y en la experiencia mexicana de modelos APP,
asignando el manejo de cada uno de ellos al participante mejor calificado para

hacerlo.

Los riesgos identificados de mayor impacto pueden ser:
= Disefio: Proyecto ejecutivo inconcluso; la DGDC elabora el proyecto ejecutivo
completo y lo proporciona a los concursantes para que lo revisen vy

complementen y presenten sus ofertas con base en él.

= Rezago en la liberacion del derecho de via. La SCT lleva a cabo todos los actos
juridicos necesarios para la adquisicion del derecho de via, el cual sera

entregado al concesionario antes de que se inicie la construccién de las obras.
= Insuficiencia de recursos del concesionario para cubrir aportaciones de capital,
el licitante garantiza por medio de carta de crédito o efectivo la aportacion

inicial de capital solicitada.

« Sobrecostos por obra adicional y/o extraordinaria y retrasos imputables al

concesionario; La concesionaria debera entregar las garantias (fianza) suficientes.

= Precios unitarios subestimados; las propuestas deberan consistentes con precios

de mercado y se debera demostrar solvencia.
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 Retraso de obra por causas imputables a la SCT, de fuerza mayor o grave
alteracion del orden publico; la autoridad constituira fondos de contingencia.

e Sobrecostos de operacion y de mantenimiento; la concesionaria debera
demostrar en su modelo financiero la suficiencia de recursos para mantenimiento
y asume al 100% el riesgo de sobrecostos.

= Insuficiencia de ingresos por variaciones en el aforo esperado y/o rezago en la
actualizacion de tarifa; el concesionario podra hacer sus propias estimaciones de
demanda, es decir, toma como referencia los estudios de la SCT, pero bajo la
responsabilidad de asumir los costos de sobrestimacion de demanda.

= Variacion en las tasas de interés; se utilizan coberturas.

= Sobreexposicion del banco en el financiamiento global del proyecto; se asumen
supuesto conservadores en la modelacion financiera para operar bajo una ratio
razonable de deuda/capital.

« Menores ingresos a los previstos; Se cubren unicamente durante la recuperacion
del crédito a través del Compromiso de Aportacion Subordinada, en caso de que

haya sido solicitado por la concesionaria.

e La concesionaria no puede operar el tramo por causas de fuerza mayor,
cambios legales o desastres naturales; se deberdn contratar los seguros
suficientes.

= Construccidon de autopistas que compitan con la autopista concesionada; la
SCT se obliga a resarcir al concesionario por los efectos en el desempefio

econdmico de la concesion.

1.3.9 Descripcion del disefio de clausulas contractuales relacionadas con

revision y ajustes de los contratos en el tiempo

Existencia del caso fortuito o de fuerza mayor

Para efectos de la concesion, los eventos de caso fortuito son fenébmenos de la
naturaleza y, en general, aquellos en los que no interviene directamente la
voluntad del hombre; los eventos de fuerza mayor son aquellos en los que ésta si

interviene directa o indirectamente que incluye la falta de liberacion parcial o
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total del derecho de via, asi como la imposibiidad de obtener oportuna y
apropiadamente cualquier permiso necesario para que la parte que corresponda
cumpla con sus obligaciones derivadas de la concesion, siempre que dicha parte
haya cumplido con todos y cada uno de los requisitos necesarios para obtenerlo
en los términos de las leyes aplicables y llevado a cabo todos los actos pertinentes

para tal fin.

Para este caso se considera la constitucion de un fondo de contingencias para
caso fortuito o fuerza mayor con recursos publicos, cuyo monto sera aportado y
depositado en el fideicomiso de administracion, con el fin de que sea utilizado en
los términos de la concesion. El monto de dicho fondo sera dado a conocer a los

concursantes para que lo consideren en sus analisis de riesgos.

Salvo por disposicion establecida en la concesidn o en las disposiciones legales
aplicables, la sCT y la concesionaria no seran responsables por el incumplimiento
de sus obligaciones, en tanto haya ocurrido y permanezca un evento de caso
fortuito o fuerza mayor, a partir en donde la parte afectada haya notificado a la
contraparte en los términos de la concesidon. En ningdn caso se considerara que
existe un caso fortuito o fuerza mayor si alguna de las dos ha contribuido de

manera directa o indirecta a su existencia.

Cuando alguno de los involucrados no reconozca un evento de caso fortuito o

fuerza mayor, la parte que invoque su existencia tendré la carga de la prueba.

Caso fortuito durante la construccion

Si el evento afecta al proyecto, la sCT y la concesionaria cubriran, de manera
proporcional, el diferencial existente entre el monto pagado por la aseguradora y
el costo que resulte mas bajo entre a) el costo real de reconstruccion o
reparacion de la obra previamente aprobado por la sCcT o b) el costo de
reconstruccidn o reparacion de la obra conforme al proyecto ejecutivo y

actualizado conforme al INPC.
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Para determinar la proporcidn que le corresponda a sCT y a la concesionaria, se
aplicara la formula prevista en la concesion. sCT cubrird su parte del costo con
recursos del fondo para contingencias y la concesionaria lo hara con capital de
riesgo y/o con cargo a los créditos. Si el evento afecta los flujos de la explotacion
del proyecto a causa del retraso en el inicio, la terminacion o la puesta en
operacion de las obras, la scT1, con cargo al fondo, cubrira el diferencial entre el
monto que, en su caso, hubiere pagado la aseguradora por estos conceptos y la
cantidad necesaria para cubrir el servicio de la deuda correspondiente a los

créditos.

El monto de las estas erogaciones sera reembolsado al fondo por la
concesionaria con cargo al capital de riesgo y/o los créditos, en el plazo y a la
tasa que acuerden la concesionaria y la sCT antes de que se disponga de los

recursos del fondo.

Fuerza mayor durante la construccion

Si el evento afecta al proyecto, la sct, con cargo al fondo, cubrira la totalidad del
diferencial existente entre el monto pagado por la aseguradora y el costo que
resulte mas bajo entre a) el costo real de reconstruccion o reparacion de la obra
previamente aprobado por la SCT o b) el costo de reconstruccion o reparacion

de la obra conforme al proyecto ejecutivo y actualizado conforme al INPC.

Si el evento afecta los flujos a causa del retraso en el inicio, la terminacion o la
puesta en operacion de la obra, la sct, con cargo al fondo, cubrira el diferencial
existente entre el monto que, en su caso, hubiere pagado la aseguradora por
estos conceptos y la cantidad necesaria para cubrir el servicio de la deuda

correspondiente a los créditos.
TratAndose de la maquinaria y el equipo utilizados en la construcciéon de la obra,

la scT, a su eleccion, podra cubrir los costos derivados de “tiempos muertos” o los

costos de los movimientos de maquinaria y equipo usados para la construccion
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de las obras con cargo al fondo, a partir del sexto dia habil siguiente a la fecha

en gque la SCT reciba la notificacion de la existencia del evento.

Caso fortuito o fuerza mayor durante la operacion

Esta situacion se sujetara a las mismas reglas de la etapa de construccion. En todo
caso, la concesionaria deberd tomar en cuenta los costos de los seguros O
mecanismos financieros necesarios para cubrir las contingencias derivadas de

caso fortuito o fuerza mayor.

Otro mecanismo que se utiliza para mitigar los riesgos son los seguros. Las bases
generales de concurso abren la posibilidad de que los concursantes negocien
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, en su calidad de institucion
fiduciaria en el Fideicomiso de Administracion del Rescate de Autopistas
Concesionadas (Farac), la incorporacidon del proyecto a las pdlizas que esta
institucion tenga contratadas para este efecto, con objeto de aprovechar la
experiencia desarrollada en materia de seguros en las carreteras mexicanas y asi

reducir los costos asociados.

La concesionaria estd obligada a contratar, a su cargo y al amparo de su
exclusiva responsabilidad, los seguros necesarios para cubrir todos los eventos de
caso fortuito o fuerza mayor que constituyan riesgos asegurables. Antes de la
fecha de inicio de operacidon del proyecto, la concesionaria debera contratar
una podliza de seguro integral contra todo riesgo, incluyendo dafios a la via
concesionada y a terceros. Esta péliza debera incluir riesgos de pérdida de
utiidades o interrupciéon de negocio que cubran los costos y gastos fijos de la
concesionaria, y debera permanecer en vigor por lo menos hasta la fecha de

amortizacion total de los créditos.
Causas de terminacioén anticipada

En la concesidbn se establecen las sanciones a que se hard acreedora la

concesionaria por atrasos o incumplimientos de sus obligaciones, tanto en la
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etapa de construccion como en la de operacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley de Caminos.

Terminacion anticipada de la concesion

Al amparo del huevo esquema de concesiones, el permiso se dara por terminado
anticipadamente por cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 16 de la
Ley de Caminos, o por mutuo acuerdo entre la Concesionaria y el Gobierno
Federal. En los casos de revocacion por incumplimiento de la concesionaria o
renuncia motivada por un evento de caso fortuito o fuerza mayor se procedera
como sigue:

1. Los bienes materia de la concesidn, sus mejoras y accesorios revertiran de
pleno derecho al control y administracion de la Nacion, sin costo alguno y
libres de todo gravamen.

2. La concesionaria, en su caso, tendra derecho a recuperar el capital de
riesgo que hubiere aplicado a la construccidon de las obras sefialadas en el
programa de construccion y en el presupuesto de construccion, conforme

a la formula establecida en la concesion.

En caso de terminacion anticipada, la sCT se obligarda a que los ingresos
generados por la explotacidon de la concesidon se destinen al fideicomiso de
administracion, para cubrir las obligaciones financieras derivadas de los créditos
hasta su total liquidacion. Esta obligacion se cumplird de acuerdo con los términos
y condiciones establecidos en el fideicomiso de administracion. Si por cualquier
causa la concesion se da por terminada en forma anticipada, la sCT precisara la
forma de atender los compromisos derivados de la operaciéon y mantenimiento

del proyecto, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Mecanismos de indemnizacion

El Gobierno Federal podra rescatar la concesion conforme al procedimiento
previsto en el articulo 19 de la Ley General de Bienes Nacionales. La declaratoria
de rescate hara que los bienes materia de la concesiéon vuelvan, de pleno

derecho, desde la fecha de la declaratoria, a la posesidbn, control y
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administracion de la Nacién y que ingresen a su patrimonio los bienes, equipos e

instalaciones destinados directamente a los fines de la concesién.

La concesionaria podra recibir autorizacién para retirar y disponer de los bienes,
equipo e instalaciones de su propiedad afectos a la concesion, cuando éstos no
fueren utiles a la Nacion y ella pueda aprovecharlos; en este caso, su valor no se

incluird en el monto de la indemnizacion.

La declaratoria de rescate establecera las bases generales para fijar el monto de
la indemnizacidén que haya de cubrirse a la concesionaria, tomando en cuenta la
inversion efectuada y comprobada, asi como la depreciacion de los bienes,
equipos e instalaciones destinados directamente a los fines de la concesion.
Conforme a lo establecido en la ley, en ningln caso podra tomarse el valor de los

bienes concesionados como base para fijar el monto de la indemnizacion.

Solucion de controversias

En caso de controversias derivadas de actos de autoridad, la concesionaria
dispondra de los recursos legales previstos en la Legislacion Federal. Si se
presentan diferencias derivadas de cuestiones técnicas o econdmicas, las partes
trataran de resolverlas de buena fe en un plazo perentorio por medio del comité

para la resolucidén de controversias.

Si no llegan a un acuerdo en un plazo prorrogable por las partes que no exceda
120 dias, después de que una parte haya notificado a la otra acerca de la
existencia del conflicto, cualquiera de las partes podra acudir a un arbitraje que
se desarrollara siguiendo las disposiciones previstas en el Titulo Cuarto del Cédigo
de Comercio, sujeto a lo siguiente:
e Laley aplicable sera la que corresponda a la materia en el ambito federal
de México;
e el procedimiento arbitral tendra como sede la Ciudad de México, D.F., y
sera conducido en idioma espafiol;

e ellaudo arbitral sera obligatorio y final para las partes; y
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¢ el 6rgano administrador del arbitraje sera el Centro de Arbitraje de México.

Obras adicionales, mejoras y ampliaciones

Se establece en las bases de licitacion una cantidad fijja que el concesionario
debera mantener como fondo de contingencia en caso de retrazo en la
liberacion del derecho de via, requerimientos sociales o condiciones ambientales
y arqueoldgicas, asi como cambios al proyecto por imponderables geotécnicos,

hidrolégicos o trabajos imprevistos.

En el caso de mejoras, se comparte la reduccion en costos sin afectar los
porcentajes de participacion del capital de riesgo, crédito y aportacion inicial de

BANOBRAS, en su caso.

En algunos casos, el titulo de concesidon prevé que si la autopista concesionada
de dos carriles tiene un aforo vehicular promedio minimo de 7,500 (siete mil
quinientos) vehiculos diarios, la concesionaria tendra la opcidon de ampliarla a
cuatro carriles. Para ello, la SCT emitirA una constancia para certificar el aforo
vehicular, misma que sera notificada a la concesionaria para que en un plazo
determinado comunique a la SCT si ejerce o no la opcidn de llevar a cabo la
ampliacion respectiva. En caso afirmativo la concesionaria sera totalmente
responsible del financiamiento. En tal caso, la concesionaria sera responsable de
elaborar el proyecto ejecutivo de la ampliacion, el cual deberda cumplir con las

especificaciones técnicas aplicables.

1.3.10 Conclusiones

El nuevo esquema de concesiones incorpora las lecciones aprendidas de
modelos anteriores. Se hace una mejor distribucién, administracion y mitigacion
de riesgos, al desarrollar un esquema mixto de financiamiento que permite prever
la viabilidad financiera del proyecto para el inversionista privado, disminuyendo

sustancialmente el riesgo de rescate del proyecto.
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Esta vision es diferente a los modelos anteriores, ya que el equilibrio entre
transferencia del riesgo de demanda y plazo de la concesion se administra la

prever inicialmente la cobertura de la inversion inicial mediante el esquema mixto.

Precisamente este aspecto, riesgo de demanda, es una variable que si no se
administra eficientemente, en este caso mediante el cofinanciamiento que
permite una tarifa acorde a las condiciones de mercado, implica costos de
financiamiento mas alto por medio de garantias adicionales. Este es un aspecto
importante de competencia respecto a los pps, en donde el riesgo de demanda

lo retiene el gobierno.

Estas nuevas experiencias se espera sean exitosas. El complemento que
encuentra el nuevo esquema de concesionamiento, en el modelo de
aprovechamiento de activos, permitira incrementar la inversion impulsada en el
sector transporte, representado una solucion ingeniosa a la escasez de recursos.
Sin embargo, no se debe olvidar, dadas las experiencias en el sector, que la
planeacioén de los proyectos es crucial para el éxito de los mismos. Una deficiente
correlacidon entre plazo, ingresos y riesgo de demanda, nos llevaria a repetir

errores del pasado que son previsibles.

Por lo que podemos recomendar que, siempre dicha planeacion la lleve a cabo
un equipo interdisciplinario considerando la visidon del largo plazo y dando un
enfoque de rentabilidad financiera, sino social. En este sentido, se deberia
considerar un enfoque de menor tarifa como aspecto importante de evaluacion

y asighacion de las concesiones.

Fichas técnicas

Autopistas en operacion 2010
LONGITUD | MONTO
PROYECTO (km) (mdp)
Libramiento de Matehuala 14.2 428.4
Morelia-Salamanca 83.0 1,751.5
Libramiento de Tecpan 4.3 176.1
Libramiento Norte de la Ciudad de México 172.0 5,880.0
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Arriaga-Ocozocoadutla (tramos 1y 3) 66.5

Libramiento de Mexicali 41.0 793.1
Tepic-Villa Unién 251.3 3,041.9
Amozoc-Perote y Libramiento de Perote 135.1 1,857.0
Saltillo-Monterrey 49.8 2,031.2
Autopistas en construccion

Puente Internacional Reynosa-McAllen “Anzalddas” 10.0 690.3
Arriaga-Ocozocoautla (Tramo 2) 73.0 1,147.9
Libramiento Poniente de Saltillo 45.1 609.8
Puente Internacional Rio Bravo-Donna 0.2 307.9
Perote-Banderilla y Libramiento de Xalapa 59.6 2,860.3
Libramiento de Irapuato 29.2 621.3
Puente Internacional San Luis Rio Colorado |l 14 95.1
Libramiento de Chihuahua 42.0 1,229.4
Barranca Larga-Ventanilla 104.2 4,646.0
Libramiento de La Piedad y 21.3 1,312.0
Acceso a autopista México-Guadalajara

Nuevo esquema de concesionamiento

Nombre del proyecto

Libramiento de Matehuala

Sector a que pertenece

Carretero

Institucion a cargo de la promocion y | Secretaria de Comunicaciones y

de la fiscalizacion del contrato Transportes

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

428.4 millones de pesos

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y
en su caso, porcentaje de
requerimientos de recursos publicos

De los 428.4 millones de pesos, Finfra aporté
206.5, la concesionaria 139.9 y Banobras un
crédito por 85 millones de pesos

Numero de competidores en cada N.D.
licitacion
Estructura accionaria del consorcio N.D.

ganador de la licitacidon y actual
contratista, inversionista proveedor o
concesionario
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Términos y condiciones de la carta N.D.
de crédito otorgado al licitante

ganador

Términos y condiciones obtenidos N.D.

del financiamiento obtenido en el
cierre financiero

El ibramiento de Matehuala forma parte de la carretera San Luis Potosi-Saltillo, en
el eje troncal mas importante de la red carretera nacional, el México-Nuevo
Laredo, y su principal objetivo consiste en evitar el transito de vehiculos pesados
por la ciudad de Matehuala. El proyecto consiste en la construccién de una

autopista de 14.2 kilbmetros de longitud.

La concesion del libramiento de Matehuala fue la primera otorgada conforme al
nuevo esquema de concesiones. Se otorgd a la empresa concesionaria
Desarrolladora de Concesiones Omega, S.A. de C.V. en abril de 2003. Se otorgo

por el plazo maximo que marca la ley que es de 30 afios.

La concesion incluyd la modernizacidon del boulevard de Matehuala con una
longitud de 8.4 kildmetros. El libramiento inicié operaciones en noviembre de 2004.
Al comienzo de sus operaciones, el libramiento registré un aforo promedio de

5,490 vehiculos diarios, superior al previsto por los estudios de transito.

101



PIAMEM

1.4  Aprovechamiento de Activos

1.4.1 Origen y objetivos

En forma conjunta, el esquema de Aprovechamiento de Activos ha venido a
complementar exitosamente el Nuevo Esquema de Concesiones de Autopistas
de Cuota. El esquema inicia en el afio 2006, con la primera convocatoria de

paquetes de proyectos.

Las principales caracteristicas del Modelo de Aprovechamiento de Activos son:

e El modelo permitird financiar 35 proyectos del programa carretero 2007-
2012,
e Se aprovecharan 23 autopistas de cuota de la red Farac, ahora Fonadin,

para desarrollar 2,193.5 km de nuevas carreteras, considerando:

0 La SCTy SHCP desincorporan activos carreteros del FARAC a cambio
de una indemnizacion,

o0 La SCT integra paquetes con autopistas de la red Farac y nuevas
autopistas de cuota,

0 La SCT otorga una concesion mediante licitacion publica y obtiene
una contraprestacion con la que paga al Farac, y

o El concesionario ganador opera, conserva y explota los activos
carreteros del Farac a activos y las nuevas cambio de una

autopistas del paquete indemnizacion,
Con este esquema, el Gobierno Federal cumple tres objetivos:
v' reducir el saldo de la deuda avalada por el Gobierno Federal, ya

que facilita el pago de las obligaciones generadas por el rescate

carretero.

102



PIAMEM

v' acelerar el desarrollo carretero nacional con nuevas obras que no
seria posible realizar sin estos recursos. Asimismo, los paquetes que se
licitan incluyen la obligaciéon del Concesionario de desarrollar
nuevos tramos y la modernizacidén de los ya existentes; y el Gobierno
Federal, el excedente, después de dar servicio a la deuda de
rescate, puede dirigirlo a obras impulsadas por el FONADIN.

v elevar la calidad del servicio ofrecido al usuario de las autopistas ya
que el titulo de concesidn y la participacion privada generan

obligaciones e incentivos para mejorar el mismo, y

EL cumplimiento de dichos objetivos permitirA mejorar la conectividad e impulsar
el desarrollo regional, al mismo tiempo que se podran dirigir recursos a obras con

lata responsabilidad social.

1.4.2 Definicion de criterios para la identificacion de los proyectos.

El proceso de integracion contempla los siguientes pasos:

o La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico acuerdan desincorporar activos carreteros del
Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas de Cuota (Farac)', a
cambio del pago de una indemnizacion.

e LascrTintegra paquetes conformados por autopistas de la red Farac y por
nuevas autopista de cuota.

e La sCT concesiona esos paqguetes al sector privado mediante licitaciones
publicas y obtiene una contraprestacion con la que paga al Farac.

e El concesionario se hace responsable de operar, conservar y explotar los
activos en cuestion, asi como de construir, y posteriormente explotar, las

nuevas autopistas qgue formen parte del paqguete.

1 E| Farac se incorpora al Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin). El Fondo Nacional de Infraestructura se
constituyd con los recursos provenientes del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas
(Farac) y del Fondo de Inversion en Infraestructura (Finfra)
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El esquema de Aprovechamiento de Activos plantea aprovechar autopistas de
cuota de la red a cargo del Estado para apoyar el desarrollo de nueva
infraestructura carretera. Cabe mencionar que, como cualquier proyecto de
infraestructura de gran envergadura, se considera como principal variable de

seleccion, la rentabilidad social del mismo.

De tal forma, para desarrollar el esquema de Aprovechamiento de Activos, la sCT
integr6 paquetes conformados por autopistas existentes de altas
especificaciones, con mas de 10 afios de operacion continua y por autopistas de

cuota y carreteras por construir.

El primer paquete que se licitd fue el de Centro Occidente, con 556 kilbmetros de
vias existentes y 91.8 kilbmetros de obras, con una inversion de mil 500 millones de
pesos; entre las autopistas estan la Zapotlanejo-Lagos de Moreno, Lebn-Lagos-
Aguascalientes y Maravatio-Zapotlanejo. El 3 de octubre de 2007 se entregd el

titulo de concesion de este paquete a IcaA/Goldman Sachs.

El segundo paquete, el de la Costa del Pacifico, con 370.3 kilbmetros de vias
existentes y 425.4 kilbmetros de autopistas nuevas, con una inversion estimada de
12 mil 200 millones de pesos. Posteriormente, se decidié dividir el paquete en dos

partidas, Pacifico Sur y Pacifico Norte, que consistian en lo siguiente:

Pacifico Sur

e Construir, operar, explotar, conservar y mantener por 30 afios los tramos:
a) libramiento Sur de Guadalajara, de 111 Km. de longitud;
b) libramiento de Tepic, de 30 Km. de longitud;
c) Tepic-Entronque Compostela ll, de 40 Km. de longitud;
d) corredor Turistico de Los Cabos y sus ramales de liga;
e) libramiento de Culiacéan;
f) libramiento de Mazatlan y sus ramales de liga.

e Construir, operar, explotar, conservar y mantener por 30 afos las autopistas

de altas especificaciones:
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a) Guadalajara-Tepic de 168.6 Km. de longitud;

b) San José del Cabo-Aeropuerto de los Cabos y Mazatlan-Culiacan

Obras de modernizacion asociadas a las autopistas antes sefialadas

La concesion incluyd el derecho de via, los servicios auxiliares y su explotacion
mediante la celebracion de contratos con terceros para construccion y uso de
accesos, asi como el conjunto de las actividades que el concursante ganador y
la concesionaria estan obligados a llevar a cabo en los términos establecidos en
el titulo de concesion respectivo. El 27 de febrero de 2009 se emitio el fallo de la

convocatoria, declarandose desierto el concurso.

Pacifico Norte
e Construir, operar, explotar, conservar y mantener por 30 afos los siguientes
tramos:
a) Libramiento de Culiacan, de 22 Km. de longitud;
b) libramiento de Mazatlan y sus ramales de liga, de 38 Km. de longitud.
e Construir, operar, explotar, conservar y mantener por 30 afos las autopistas
de altas especificaciones:

a) Mazatlan-Culiacan, de 181.5 Km. de longitud.

Obras de modernizacion asociadas a las autopistas antes sefialadas

La concesion incluyd el derecho de via, sus servicios auxiliares y su explotacion
mediante la celebracion de contratos con terceros para construccion y uso de
accesos, asi como el conjunto de las actividades que el concursante ganador y
la concesionaria estan obligados a llevar a cabo en los términos establecidos en
el titulo de concesion respectivo. La notificacion del fallo se dio el 15 de octubre

de 2009 a favor de Promotora del Desarrollo de América Latina, S. A. de C.V.

El tercer paquete incluia la concesién por 30 afios de los activos:
e Monterrey-Nuevo Laredo, 123 kilbmetros;
¢ el Puente Internacional Reynosa-Pharr, de cinco kilbmetros;

e |a autopista Cadereyta-Reynosa, de 132 kilbmetros;
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e el Puente Internacional Matamoros “los Tomates”, de 1.1 kilbmetros; y

e el Puente Internacional Brownsville-Matamoros, de 0.5 kildbmetros.
El conjunto de obras de este paquete, incluian las carreteras Allende-Juarez, de
42 kilbmetros, y el Libramiento Sur de Reynosa de 37. El ganador de la licitacion
estaria obligado a construir estas obras —que operarian como vias de cuota—, asi
como a explotarlas, conservarlas y mantenerlas durante el periodo de concesion
que seria de 30 afos. Adicionalmente, el concesionario llevaria a cabo el
Libramiento Ferroviario de Matamoros, de 10 kilbmetros, y el nuevo puente
ferroviario internacional Matamoros-Brownsville, asi como el acceso a los puentes
internacionales Las Flores y Rio Bravo-Donna y la modernizacidon del acceso al

puente Los Tomates.

Todas estas obras se entregaran a la SCT, a los Gobiernos estatales o a los
municipales correspondientes, quienes se encargaran de su conservacion.
Aunque la convocatoria se lanzé el 18 de septiembre de 2008 y el fallo estaba
programado para abril de 2009, el 2 de junio de 2009 se publicé una tercera
convocatoria, que esperaba emitir el fallo para el 13 de noviembre de 2009, pero

aun no se da el resultado.

1.4.3 Descripcion de las estructuras organicas e institucionales encargadas de
llevar adelante los procesos y la coordinacion interinstitucional

Para llevar a cabo una licitacion relacionada con aprovechamiento de activos,
se forma un grupo de trabajo multidisciplinario que se encarga de la
organizacion, preparacion y desarrollo de ésta. El grupo de trabajo que participé
en la primera licitacion del Paquete Centro Occidente se compuso por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como autoridad y coordinacion
general de todo el proceso; la Secretaria de Hacienda en una funcién de
supervision y coordinacion; Nacional Financiera, como agente financiero; CITI
Group, como el banco de inversion que se contactd para asesor en la formacion
de la transaccioén, un asesor legal (Galicia y Robles) un asesor técnico (Deloitte
and Touche); el Banco de Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras),

como responsable del Farac, que es el concesionario actual de las carreteras; en
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el proceso participé Capufe, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, en su calidad de operador actual y responsable del funcionamiento de

estas carreteras.

La scT emite un dictamen interno que es el fundamento del fallo del concurso.
Dicho dictamen incluird una resefia cronoldgica de las etapas del procedimiento
del concurso, el resultado del analisis y evaluacidon de las propuestas, la
fundamentacion y motivacion del desechamiento o aceptacion de las
propuestas, el andlisis comparativo de las propuestas admitidas, tanto de la que
resulte ganadora, como de la que haya quedado en segundo lugar, indicando

los motivos y fundamentos de ello.

La promocion

La Direccidon General de desarrollo Carretero es responsable de la estructuracion,
promociéon e implementacion de los proyectos. Sin embargo, el FONADIN esta
llevando a cabo una importante tarea de promocion del esquema, dando a
conocer a licitantes potenciales y publico en general, las caracteristicas y

beneficios del modelo.

La estructuracion

Conforme al esquema de Aprovechamiento de Activos, se concesionan
autopistas de cuota existentes para generar inversion en la construccion o
modernizacidon de carreteras libres o de cuota:

e El gobierno federal desincorpora autopistas de cuota del Fideicomiso de
Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas (Farac) a cambio del
pago de una compensacion.

e La scTintegra paquetes conformados por autopistas de cuota del Farac y
por nuevas autopistas de cuota.

e La scT concesiona esos paquetes al sector privado mediante licitaciones
publicas y obtiene una contraprestacidon con la que paga al Farac, y la
cantidad excedente, aproximadamente 115 mil millones de pesos, se utiliza

para inversion.
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El concesionario opera, conserva y explota los activos existentes, ademas

construye y explota las nuevas autopistas que formen parte del paquete.

Asimismo, los criterios para integracion de paquetes del esquema de

aprovechamiento de activos son:

Beneficio para el mayor nimero de regiones y entidades federativas.
Cobro de tarifas no mayores a las vigentes.

Aumento de potencial de la infraestructura carretera regional.

Cercania geogréafica de las autopistas existentes con las nuevas autopistas
por construir.

Pago de la deuda del Farac y generacion de excedentes para inversion.

En el esquema de aprovechamiento de activos, las concesiones se otorgaran

mediante concurso publico, conforme a lo siguiente:

La scT expedira convocatoria publica para que, en un plazo razonable, se
presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en dia
prefijado y en presencia de los interesados.

La convocatoria se publicara simultaneamente en el DOF, en un peridédico
de amplia circulacion nacional y en otro de la entidad o entidades
federativas en donde se lleve a cabo la obra.

Las bases del concurso incluirdn como minimo las caracteristicas técnicas
de la construccion de la via o el proyecto técnico, el plazo de la
concesion, los requisitos de calidad de la construccion y operacion. Los
criterios para su otorgamiento seran principalmente los precios y tarifas
para el usuario, el proyecto técnico, en su caso, asi como las
contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la concesion.

Podran participar uno o varios interesados que demuestren su solvencia
econdmica, asi como su capacidad técnica, administrativa y financiera, y
cumplan con los requisitos que establezcan las bases que expida la scT.

A partir del acto de apertura de propuestas y durante el plazo en que las

mismas se estudien y homologuen, se informara a todos los interesados de
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aquéllas que se desechen, y las causas principales que motivaren tal
determinacion.

VI. La sCT con base en el andlisis comparativo de las proposiciones admitidas,
emitira el fallo debidamente fundado y motivado, el cual sera dado a
conocer a todos los participantes.

VIl.  No se otorgara la concesion cuando ninguna de las proposiciones
presentadas cumplan con las bases del concurso o por caso fortuito o
fuerza mayor. En este caso, se declarara desierto el concurso y se

procederd a expedir una nueva convocatoria.

El concurso de divide en las siguientes etapas:
1. Convocatoria.

Precalificacion de interesados.

Presentacion y apertura de propuestas.

Evaluacion de propuestas.

o M 0D

Fallo del concurso.

La regulacioén

La legislaciéon aplicable al proyecto son la Constitucion, la Ley de Caminos y la
Ley de Vias Generales de Comunicacion. A falta de disposicion expresa se
aplicaran los codigos de Comercio, Civil Federal y Federal de Procedimientos
Civiles, asi como la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y cualquier
disposicion reglamentaria o administrativa emanada de ellos. Asimismo, el titulo
de Concesion representa el principal elemento de regulacion de cada proyecto
especifico, como son el desarrollo y supervisibn del proyecto, y parametros

tarifarios.

Aprovechamiento de Activos

Los agentes econdmicos que participen en el concurso estan sujetos a las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de Competencia Econdmica,
Cofeco, la cual prohibe todo contrato, convenio, arreglo, combinacién entre

competidores cuyo objeto o efecto sea establecer, concertar o coordinar

109



PIAMEM

posturas o la abstencidn en las licitaciones, concursos, subastas, almonedas
publicas. Asimismo, dicha ley faculta a la Comisidon Federal de Competencia a
imponer multas de hasta un millén quinientas mil veces el salario minimo general

vigente para el DF a quien incurra en esa practica.

La Cofeco investigara y sancionara las practicas monopodlicas absolutas en las
gue, en su caso, incurran los interesados registrados o interesados precalificados o

participantes.

La concesionaria debera ser una sociedad mercanti o de responsabilidad
limitada de nacionalidad mexicana de propésito especifico, sujeta a la Ley
General de Sociedades Mercantiles y demas disposiciones aplicables y con

domicilio legal y fiscal en México.

La supervision

Conforme al esquema de Aprovechamiento de Activos, la sCT tendra a su cargo
la inspecciodn, verificacion y vigilancia de los caminos y puentes, asi como de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado, en
sus aspectos técnicos y normativos, para garantizar el cumplimiento de la Ley de
Caminos, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que expida de
acuerdo con la misma. Para tal efecto, podra requerir en cualquier tiempo a los
concesionarios y permisionarios informes con los datos técnicos, administrativos,
financieros y estadisticos, que permitan a la sCT conocer la forma de operar y
explotar los caminos, puentes, los servicios de autotransporte federal y sus servicios

auxiliares.

Asimismo, se contara con un Ingeniero Independiente, que conforme al de Titulo
de Concesion, el Fideicomiso de Administracion, previa aprobacion de su comité
técnico y a propuesta de la SCT, contratara con cargo a su patrimonio, a fin de
que lleve a cabo los trabajos de supervision de la Construccidon de las Obras; la

coordinacion, supervision, revision y tramites ante la Secretaria.
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1.4.4 Descripcion del proceso de desarrollo de los proyectos
Comparativamente, el esquema de aprovechamiento de activos consiste en lo
siguiente:

v/ SCT y SHCP acuerdan desincorporar activos carreteros de la red a
cargo del Estado.

v/ SCT integra paquetes conformados por autopistas existentes de altas
especificaciones, con mas de 10 afios de operacidén continua, y por
autopistas de cuota y carreteras por construir.

v/ SCT concesiona esos paquetes al sector privado mediante
licitaciones publicas.

v El concesionario se hace responsable de operar, conservar y
explotar los activos en cuestion, asi como de construir y
posteriormente explotar las nuevas autopistas que formen parte del

paquete.

Como ejemplo, el calendario de la licitacion del primer paquete Centro

Occidente fue:

Enero-febrero 07. Se distribuyeron las bases de licitacion.

Marzo 07. Los licitantes hicieron una visita a las cuatro autopistas para conocerlas
fiscamente.

Mayo 07. Fecha limite para la integracidn de los consorcios que presentarian
ofertas.

Julio 07. La presentacion de las ofertas.

Agosto 07. Fallo.

1.4.5 Descripcion de los principales elementos de regulacidn econémica de los
proyectos y los mecanismos de regulacion de los niveles de servicio de proyectos
En el caso del esquema de Aprovechamiento de Activos, la concesionaria tendra
la obligacion de mantener en pleno vigor y efecto y, en su caso, obtener todos los

permisos, registros 0O autorizaciones necesarios para la construccion,
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modernizacion, explotacidn, operacidn, conservacion y mantenimiento de las

autopistas, cuya obtencioén estara a cargo de la scCr:

a) En su caso, los permisos requeridos por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, la Comision Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos y la
Comision Nacional de Agua, relativos al derecho de via del proyecto.

b) La manifestacion de impacto ambiental y el dictamen respectivo emitidos
por la Semarnat previos a la construccion de las obras.

c) Las autorizaciones de cambio e uso de suelo que resulten necesarias.

1.4.6 Descripcion de los mecanismos de pago y sus esquemas de reajuste

En este esquema, todos los costos y gastos que se generen con motivo del
financiamiento, construccion, modernizacion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento de las autopistas seran a cargo de la
concesionaria. El Gobierno Federal no otorgarad garantia alguna al concursante
ganador, a la sociedad mercantil de propoésito especifico, a la concesionaria o a
los acreedores, ya que la construccion de autopistas, la obtenciéon y aportacion
de capital de riesgo y los financiamientos necesarios, son responsabilidad
exclusiva de la concesionaria conforme a la propuesta del concursante ganador.
Por tanto, ni el gobierno federal, ni la sCT asumiran ninguna obligacion adicional a
las expresamente sefialadas en las bases del concurso, el titulo de concesidén y en

las leyes aplicables.

Asimismo, los ingresos del proyecto dependen de las Bases de Regulacidon
Tarifaria, establecidas en el Titulo de Concesién de cada uno de los Proyectos y a
las que la Concesionaria se sujetara para el cobro de tarifas a los usuarios de las
Autopistas y los Puentes Internacionales segun corresponda, durante la vigencia
de la Concesion. Las bases de actualizacion de tarifas se establecen en el titulo

de concesidn correspondiente.

De dichos ingresos, se establece un Pago Anual Fijo, que es parte de Ila

Contraprestacion que deberéa cubrir la Concesionaria al Gobierno Federal
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en forma anual equivalente al 0.5% (cero punto cinco por ciento) de los ingresos
brutos tarifados sin IVA del aflo inmediato anterior derivados del cobro de peaje
del Proyecto, durante el tiempo de vigencia de la Concesion, con fundamento
en el articulo 15, fraccién Vil de la Ley de Caminos. Sin embargo, este porcentaje

estara sujeto a la aprobacion de la SHCP.

Asimismo, existe un Pago Inicial, el cual se refieren a parte de la Contraprestacion
que en Pesos que ofrece el Concursante en su Propuesta Econdmica y que se
obliga obligado a enterar al Gobierno Federal en la forma y términos estipulados
en las Bases Generales del Concurso y de acuerdo con el articulo 15, fraccion Vi

de la Ley de Caminos.

Como ejemplo, para la primera licitacion asignada del esquema de
aprovechamiento de activos, Paquete Centro Occidente, la oferta ganadora fue
presentada por IcA/Goldman Sachs, que ofrecié al Gobierno Federal 44 mil
millones de pesos. El monto recibido como contraprestacion por el otorgamiento

de la concesion es de 44 051 millones de pesos, que se aplicaron como sigue:

e Pago de indemnizacion por la terminacion anticipada de la concesion al
Farac por 19 300 mdp.
e Pago de gastos (asesorias y costos de desarrollo del paquete) por 500 mdp.

e Apoyo al PEr 2007 con recursos por 4 000 mdp.

Transferencia al Finfra por 20 251 mdp, que incluye 6 000 mdp para asignarlos a la
terminacién de la autopista Durango-Mazatlan entre los kilbmetros 111+000 al
186+300, cuyas licitaciones se publicaran el 21 de febrero y abarcan los tramos
entre El Salto-Concordia (en los estados de Durango y Sinaloa, respectivamente),

ademas de otros proyectos de infraestructura por 14 251 mdp.

1.4.7 Fuentes y estructuras de financiamiento privado de los proyectos (bonos,

bancos, equity, fondos de inversion)
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Conforme al modelo de Aprovechamiento de Activos, como ejemplo, el
esquema financiero para el pago de la concesion del paquete Centro
Occidente fue disefiado y estructurado por Banco Santander. El monto del
proyecto fue de 37 mil 100 millones de pesos de deuda, sindicada via otros ocho

bancos, a pesar de las condiciones adversas del mercado en 2007.

1.4.8 Principales riesgos identificados y los mecanismos de mitigacion
empleados
Los consorcios adquieren obligaciones relacionadas con la calidad de la
autopista:

e Conservacion del estado fisico

e Seguridad del usuario, y

e Servicios auxiliares, como es auxilio vial, informacién al usuario, entre otros.

Asimismo, los concesionarios solo pueden lograr mejores ingresos a través de una
mayor eficiencia y el incremento de aforo lo cual incentiva la mejora en los
mecanismos de operacion, la tecnologia de cobro y la asimilacion de mejores

practicas.

Adicional a lo mencionado, es relevante mencionar que, la administracion de

riesgos contempla diversos fondos de contingencia:

e Fondo para Contingencias del Derecho de Via. Significa la cantidad de
dinero referida en el Apartado de Aspectos Econdmicos y Financieros y en
el Titulo de Concesién, que la Concesionaria debera utilizar para cubrir las
contingencias derivadas del Derecho de Via, previa instruccion de la
Secretaria.

¢ Fondo de Reserva para Mantenimiento y Conservacion. Fondo constituido
por la Concesionaria en el Fideicomiso de Administraciobn con objeto de
cubrir los costos de Conservacion y Mantenimiento del Proyecto del
Pacifico Sur, conforme a lo establecido en el Titulo de Concesidn y las

Leyes Aplicables.
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¢ Fondo para Obras Adicionales. Significa la cantidad de dinero referida en
el Apartado de Aspectos Econdmicos y Financieros y en el Titulo de
Concesion, que la Concesionaria podra utilizar para cubrir el costo de
Obras Adicionales.

e Fondo para Obras de Modernizacion No Programadas, fondo constituido
por la Concesionaria en el Fideicomiso de Administracion por concepto de

ingresos diferenciales.

1.4.9 Descripcion del disefio de clausulas contractuales relacionadas con
revision y ajustes de los contratos en el tiempo
Entre los principales aspectos que pueden implicar ajustes en el tiempo se

encuentran:

¢ Las Obras de Modernizacidon No Programadas, que se refieren a aquellas
obras que no estén contempladas en el Programa de Construccion
propuesto por la Concesionaria a ejecutarse durante la Concesion y que
a juicio de la Secretaria se consideren necesarias para dar un mejor
servicio y seguridad a los usuarios de las Autopistas; vy,

e Obras Adicionales que se requieran por razones sociales, ambientales o
arqueoldgicas, y trabajos imprevistos por cambios al Proyecto y que por
su naturaleza se traduzcan en mayores cantidades de volumenes de
obra a los establecidos en el contrato, debido a imponderables de tipo
geotécnico o hidrolégico o con motivo de la ejecuciéon de las obras en
campo considerados como obras imprevisibles, previa autorizacion de la
Secretaria, conforme al Apartado de Aspectos Técnicos y el Titulo de

Concesion.

1.4.10 Conclusiones

El esquema de aprovechamiento de activos ha permitido reestablecer flujos de
inversion. El esquema que nace de la correccibn de errores pasados para
aprovechar nuevas oportunidades, ha permitido la recuperacion de proyectos

para su reactivacion y equilibrio financiero. Lo anterior también se ve reflejado en
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un majeor flujo de recursos para nuevos proyecto, pero bajo una vision de

estructuracion por mejores practicas.

Ficha Técnica

Nombre del proyecto

Paquete Centro Occidente

Sector a que pertenece

Carretero

Institucidn a cargo de la promocién y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

La oferta ganadora fue presentada por
iIcA/Goldman Sachs, que ofrecié al
Gobierno Federal 44 mil millones de pesos

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y en
su caso, porcentaje de requerimientos
de recursos publicos

El esquema financiero para el pago de
esta concesion fue disefiado y
estructurado por Banco Santander. El
monto del proyecto fue de 37 mil 100
millones de pesos de deuda, sindicada via
otros ocho bancos, a pesar de las
condiciones adversas del mercado en 2007

Numero de competidores en cada
licitacion

36 grupos compraron las bases para
conocer el proceso. Se recibieron seis
ofertas que fueron presentadas por
consorcios lideres a nivel mundial, que
ofrecieron cantidades muy importantes por
el otorgamiento de esta concesion.

La oferta de mayor monto la presentd la
constructora ICA con Goldman Sachs
Infrastructure Partners, por 44 mil 51 millones
de pesos.

De ahi hacia abajo, Promotora de
Desarrollo de América Latina (IDEAL), en un
consorcio formado con Macquire de
Australia, ofrecieron 43 mil 430 millones.

El grupo formado por Abertis
infraestructuras, Banco Invex y Santander
Equity, ofrecié 42 mil millones de pesos.

FCC construccion con Caja Madrid vy
Global Via ofrecieron 41 mil 907 millones de
pesos.
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El grupo formado por oHL (Obrascon
Huarte Lain), 39 mil 147 y el consorcio
formado por ccrR (Compafia de
Concessoes Rodoviarias), Brasil, Brisa
Internacional de Portugal y el Grupo
Hermes, 29 mil 066 millones de pesos.
Ademas hubo otros tres grupos
participantes que al final no presentaron
oferta, fueron: Isolux Brookfield de Espafa y
Canada; Pinfra Opertive de México, vy
Mitsui de Japdn

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacion y actual
contratista, inversionista proveedor o
concesionario

N.D.

Términos y condiciones de la carta de
crédito otorgado al licitante ganador

N.D.

Términos y condiciones obtenidos del
financiamiento obtenido en el cierre
financiero

N.D.

Se trata de cuatro autopistas que formaban parte de la red del Farac, que son las
autopistas Guadalajara-Zapotlanejo, Maravatio-Zapotlanejo, Ledn-Lagos de
Moreno-Aguascalientes, y Zapotlanejo-Lagos de Moreno. Asimismo, la concesién
incluyo la obligacion para construir cuatro obras que son igualmente importantes,
el tramo Encarnacion de Diaz-San Juan de los Lagos, que representa un

acortamiento entre Guadalajara y Aguascalientes.

La ampliacion a seis carriles de la autopista Guadalajara-Zapotlanejo, a la salida
de Guadalajara; la modernizacion de un acceso de Zacapu-Michoacan, en el
norte de ese estado a la autopista Maravatio-Zapotlanejo, y la rehabilitacion del
pavimento de un tramo existente, que se llama El Desperdicio en Lagos de

Moreno, que también se va a atender como parte de esta concesion.
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Ficha técnica

Nombre del proyecto

Paquete del Pacifico Norte

Sector a que pertenece

Carretero

Institucidn a cargo de la promocién y
de la fiscalizaciéon del contrato

Secretaria de Comunicacionesy
Transportes

Inversion inicial (USD o pesos
mexicanos)

La oferta ganadora fue presentada por
Promotora del Desarrollo de América
Latina, S. A. de C. V. La inversiébn en obras
se estimo6 en cuatro mil millones de pesos

Estructura financiera definiendo el
porcentaje de deuda y de capital y
en su caso, porcentaje de
requerimientos de recursos publicos

Apoyo financiero del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (Banobras), y del
Fondo Nacional de Infraestructura
(Fonadin), hasta por 5 mil 500 millones de
pesos

Numero de competidores en cada
licitacion

El consorcio integrado por ICAY la empresa
espafiola Global Via, ofreci6 mil 702
millones de pesos como contraprestacion
inicial; la empresa mexicana Promotora del
Desarrollo en América Latina (Grupo Ideal),
presentd una oferta de tres mil 220 millones
de pesos; y, OHL Concesiones —filial de OHL
(Obrascon Huarte Lain) Espafia-, ofertdé una
contraprestacion de 210 millones de pesos

Estructura accionaria del consorcio
ganador de la licitacion y actual
contratista, inversionista proveedor o
concesionario

N.D.

Términos y condiciones de la carta
de crédito otorgado al licitante
ganador

N.D.

Términos y condiciones obtenidos
del financiamiento obtenido en el
cierre financiero

N.D.
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Nombre del proyecto. Concesién de jurisdiccion federal para construir, operar,
explotar, conservar y mantener por 30 afios el Libramiento Sur de Culiacan, el
Libramiento de Mazatlan y sus ramales de liga; ademas de construir, operar,
explotar, conservar y mantener la autopista de altas especificaciones Mazatlan-
Culiacan y las obras de modernizacion asociadas a la autopista antes sefialada.

El fallo para designar a la concesionaria ganadora se dio el pasado 15 de

octubre y aln no se ha entregado el titulo de concesién.
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La provisidn de infraestructura es uno de los elementos necesarios para sustentar
el crecimiento econémico, el desarrollo regional en cuanto la competitividad y

combatir la desigualdad social al generar mejores oportunidades.

En los ultimos 20 afos, el Gobierno Federal de México ha buscado la mejor
manera de implementar esquemas de asociaciones publico-privadas, con el
objetivo de desarrollar infraestructura ante la escasez del recurso publico
financiero; no obstante, los resultados alcanzados han sido diversos y no siempre

satisfactorios.

Para sacar adelante el Programa Nacional de Autopistas, con apenas siete afios
de operacion, se tuvo que implementar otro programa de rescate carretero de
emergencia. En el primero se construyeron 6 294 km, pero se subestimaron los
costos; adicionalmente el aforo de vehiculos resultd ser considerablemente mas
bajo a lo esperado mostrando que los recursos eran insuficientes para cubrir el
mantenimiento de la infraestructura por parte del concesionario. Lo anterior
implicé que el 27 de agosto de 1997, el Ejecutivo expidiera la declaratoria del

rescate carretero en la que se decretd la rescisidn anticipada de 23 concesiones.

Dada la importancia de la infraestructura carretera, se han disefiado nuevas
féormulas para continuar impulsando la inversibn privada en este sector.
Actualmente, se cuenta con el nuevo esquema de concesion vy
aprovechamiento de activos y con los pps, los cuales han presentado resultados
aceptables, considerando que el riesgo de las operaciones es ahora compartido
entre gobierno y privados. Como ejemplo, la conclusién exitosa de las licitaciones
ofrecidas para el desarrollo de proyectos de infraestructura carretera en México,
mediante el esquema de proyectos para prestacion de servicios (Pps), confirma
gue este esquema es una opcion valida para la instrumentaciéon de asociaciones
publico-privadas en el sector carretero y ratifica la confianza de inversionistas e
instituciones, permitiendo compatrtir el riesgo de demanda gracias a la evaluacion

directa del inversionista proveedor.
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En el caso de la inversidn via Pidiregas, ésta ha permitido incrementar el nivel de
inversion impulsada por el sector publico, complementando en forma importante
los recursos presupuestarios canalizados a gasto de inversidn; sin embargo, los
ingresos netos después de impuestos de diversos proyectos Piridegas no permitian
cubrir las erogaciones derivadas de su ejecucion. Asi, era conocido el flujo neto
esperado —después de impuestos— del 2010 al 2015 para el conjunto de
Piridegas de Pemex seria negativo y, en el caso de la Crg, los precios de
transferencia con los que se evaluan los proyectos no son los precios a los cuales

se vende la energia, sobrestimandose asi los ingresos.

En general, no obstante que el proceso para incluir los proyectos en el PEF
(dictamen y registro en cartera) de los Piridegas es largo y complicado, pareciera
que se deja de lado la verificacion de la informacion y metodologia que se
utilizan para determinar la rentabilidad del proyecto. Como ejemplo, el Proyecto
CG Tres Virgenes fue cancelado en 2006 por cre debido a que no generaria los
suficientes recursos para cubrir sus gastos, la principal causa reportada por la
entidad es una demanda en la regidon menor a la pronosticada. A partir de 2007,

los costos del proyecto son pagados con inversion presupuestaria.

El principal problema es que el sector publico carga con todos los riesgos
conforme a este esquema de inversion, diferencia sustantiva con el esquema de
Proyectos para Prestacion de Servicios. Los Piridegas adolecen de una asignacion
eficiente de los riesgos, y carecen de mecanismos que promuevan el uso de
instrumentos de cobertura por parte del sector privado para protegerse contra

aumentos de los precios de insumos.

Cabe destacar que los esquemas utilizados hoy dia por el gobierno federal para
fomentar la inversidn privada en sectores prioritarios y con necesidad de mejora

en la infraestructura son los Pps y aprovechamiento de activos.

Mientras las ventajas financieras del esquema de aprovechamiento de activos

implican que los recursos obtenidos por las concesiones se asignan, en primera
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instancia, al servicio de las obligaciones resultantes del rescate carretero, en el
esquema de Pps, el éxito en su adopcion radica en los beneficios econémicos
superiores, en comparacion a los que se obtendrian si dicho proyecto se llevara a
cabo mediante esquemas tradicionales de obra publica y, al mismo tiempo, ha
permitido que el inversionista logre una tasa de rendimiento competitiva sobre el
capital invertido; desde el punto de vista gubernamental, las bondades de los PPS
incluyen que el inversionista asume la mayor parte de los riesgos de disefo,
financiamiento, modernizacién, operacion, conservaciéon y mantenimiento de los
activos con los que presta sus servicios, ya que se trata de un contrato de servicios

y no de un contrato de obra.

De acuerdo con el World Economic Forum, los PPs se han convertido en la norma
para desarrollar infraestructura en América Latina, ademas de que la region fue
capaz de atraer la mitad de la inversion total en proyectos publico-privados para

paises en desarrollo en el periodo de 1990-2003.

En el caso de los pps en México, su marco juridico indica claramente que se
aprendié no sélo de la experiencia internacional, sino la experiencia propia de
otros esquemas de asociacion publico-privada utilizados en el pasado y que
mostraron ineficiencias, poca prevision, resultados desfavorables y altos costos

para el gobierno.
Actualmente, el esfuerzo desarrollado por el Gobierno Federal estd permeando a

los estados de la republica, ya que se han desarrollado legislaciones especificas y

proyectos pilotos, aprovechando la experiencia adquirida y las mejores practicas.
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Programas Pidiregas Proyectos para Prestacion Nuevo esquema de
de Servicios Concesion y
Aprovechamiento de
Activos
Entidad Comision Federal de Sectorial. Secretaria de Secretaria de
Responsable Electricidad Comunicaciones y Comunicaciones y
Transportes. Secretaria de Transportes
Salud. Secretaria de
Educacion
Mecanismo Licitacion Licitacion Licitacion
de
privatizacion
Caracteristic La crE tiene la La Dependencia Desincorporacion de

as Principales

responsabilidad de
obtener el
financiamiento de
largo plazo, mediante
el cual se cubrird el
pago ala empresa
adjudicataria una vez
concluidasy
entregadas las obras

contratante pagara de
manera periddica al
inversionista proveedor
por el servicio
efectivamente recibido

activos carreteros del
Fideicomiso de Apoyo al
Rescate de Autopistas
Concesionadas (Farac)
a cambio del pago de
una indemnizacién, que
asegure contar con los
recursos necesarios para
pagar las deudas que
tiene antes de volver a
concesionar esas
carreteras

Utilizacion del
esquema

Amplia. PEMEX (hasta
2008) y la CFE son los
usuarios del esquema

Amplia y Sectorial. Se ha
utilizado este esquema en
carreteras, hospitales y
universidades

Focalizada. Hay 4
paquetes de carreteras
disefiados y 2 licitaciones
asignadas

Riesgos para

El gobierno asume el

El inversionista privado

La construccion de

el Gobierno riesgo ya que la cre (y asuma los riegos de autopistas, la obtencién
antes Pemex) firma el disefio, construccion, y aportacion de capital
contrato como financiamiento, de riesgo son
garante, mientras los operacion, y responsabilidad exclusiva
inversores recuperan su mantenimiento de los de la concesionaria
inversion en el largo activos con los que se
plazo presta servicio al gobierno
Resultados Fuertes presiones de El éxito en su adopcién lo Las ventajas financieras
principales gasto por los Pidiregas ha convertido en el del esquema de

autorizados, dado que
el flujo neto esperado
(después de impuestos)
no ha sido suficiente
para cubrir las
erogaciones. De haber
continuado al amparo
de esta contabilidad, el
conjunto de Pidiregas
de Pemex seria
negativo del 2010 al
2015

principal esquema
promovido por los
gobiernos estatales. Los pPps
han generado beneficios
economicos superiores a
los que se obtendrian si
dicho proyecto se llevara
a cabo mediante
esquemas tradicionales
de obra publica

aprovechamiento de
activos es que los
recursos obtenidos se
asignan en primera
instancia al servicio de
las obligaciones
resultantes del rescate
carretero
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Proyectos de Infraestructura en México

Se solicitaron a las dependencia y entidades de la administracion publica
Federal, la informacion de proyectos APP, su monto y fecha de adjudicacién, a
través del Instituto Federal de Acceso a al informacioén. Sin embargo, mucha de
la informacion no estaba en expedientes o no se contaba con la misma, por lo
que solo se obtuvo respuesta de dos dependencias. La informacion recopilada se
presenta a continuacion:

a) Comision Federal de Electricidad, CFE.

Monto estimado Firma de
de la Inversidn Contrato

Nombre del proyecto MOD

EN OPERACION

7 CT Samalayuca ll CAT 727.2 2 de mayo de 1996
1 CG Cerro Prieto IV CAT 103.3 28 de n(i\g;mbre de
4 CC Monterey Il CAT 331.1 16 de octubre de 1997
6 CT Mérida lll PEE 240.0 14 de marzo de 1997
2 CC Chihuahua CAT 277.4 8 de diciembre de 1997
0 8 CG Tres Virgenes CAT 18.2 15 de enero de 1999
® 6 CC Rosarito lll (U8 y 9) CAT 307.9 22 de agosto de 1997
;’ 5 CC Hermosillo PEE 164.0 5 de noviembre de 1998
g 11 CC Saltillo PEE 152.6 2 de marzo de 1999
o 12Tuxpanll PEE 281.1 9 de junio de 1999
& :
3 5CD Puerto San Carlos Il CAT 61.3 14 de septiembre de
® 1998
2 27 de noviembre de
Q_ ’
o 9 CC Rio Bravo I PEE 220.0 1998
&  3cCcCBajo PEE 450.0 20 de mayo de 1999
7 CC Monterrey i PEE 250.0 22de Selp;gagmbre de
2 CC Altamira ll PEE 278.0 7 de abril de 2000
19 CC Tuxpan lily IV PEE 616.0 24 de octubre de 2000
4 CC Campeche PEE 216.0 22 de marzo de 2000
10 CC Mexicali (Rosarito .
IV U-10y 11) PEE 533.0 14 de julio de 2000
25 CG Los Azufres Il y .
Campo Geotérmico |l OPF 133.5 16 de noviembre de
2000
Fase A
16 CC Chihuahua lll PEE 192.0 10 de marzo de 2001
8 CC Naco-Nogales PEE 210.0 26 de mayo de 2000
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38 CC El Sauz
Conversionde TG a CC
15 CC Altamira lll y IV
18 CC Rio Bravo lll

3 CClI Guerrero Negro |l
C2

26 CH Manuel Moreno
Torres (2a. Etapa)

17 CC La Laguna ll 3a.
Conv

24 CC Rio Bravo IV

48 CCI Baja California
Sur |

61 CC Hermosillo
Conversion de TG a CC
26 CC Valladolid llI

25 CC Tuxpan V C2

20 CC Altamira

106 CC Conversion El
Encinode TG a CC

132 CELa Venta ll C2
107 CCI Baja California
Sur |l

21 CC Tamazunchale
63 CH El Cajon

147 CCC Baja California
C2

167 CC San Lorenzo
Conversion de TG a CC

OPF

PEE
PEE

OPF

OPF

PEE
PEE
OPF

OPF

PEE
PEE

PEE

OPF
OPF
OPF

PEE
OPF

OPF

OPF

129

113.8

560.0
290.0

27.5

114.8

346.0
290.0
56.0

77.0

265.9
292.7

572.0

74.5
1114
60.5

490.0
974.6

174.3

144.1

20 de agosto de 2001

30 de enero de 2001
5 de julio de 2001

11 de octubre de 2002
27 de octubre de 2000

29 de agosto de 2002
7 de marzo de 2002
5 de diciembre de 2002

24 de julio de 2003

7 de noviembre de 2003
23 de enero de 2004
18 de noviembre de

2003

2 de enero de 2004

31 de agosto de 2005
16 de diciembre de
2004
30 de julio de 2004
26 de marzo de 2003

20 de octubre de 2006

15 de marzo de 2007
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78 RM CT Emilio Portes Gil
75 RM CT Carbén Il U3
Microrec

75 RM CT Carbo6n Il U1

94 RM CT Valle de
México

74 RM CT Botello

77 RM CCC Dos Bocas

110 RM CCC Tula

90 RM CT Puerto Libertad
83 RM CH Ixtaczoquitlan
C2

112 RM CT Carbén Il U4
Microrec

112 RM CT Carboén Il U4
Precipitador

72 RM CT Adolfo Lépez
Mateos

93 RM CT Tuxpango U-1,
2,3y4C2

75 RM CT Carbén 11 U3
Precipitador

82 RM CT Huinala C3

92 RM CT Salamanca C2
87 RM CT General
Manuel Alvarez Moreno
(Manzanaillo)

114 RM CT Francisco
Pérez Rios U5

114 RM CT Francisco
Pérez Rios U5 Sistema de
Ctrl. Electro Hidraulico
76 RM CT Carlos
Rodriguez Rivero

183 RM CT Punta Prieta
U2

91 RM CT Punta Prieta

113 RM CT Emilio Portes
Gil U4

158 RM CT Puerto
Libertad U4

80 RM CC Gomez
Palacio

OPF
OPF
OPF
OPF
OPF
OPF

OPF
OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF
OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

130

0.2
0.3
7.8
5.8
6.3
14.4

5.3
13.4

0.9

0.3

4.2

31.2

17.4

3.5

0.6
29.3

49.2

29.4

1.2

18.8

112.5

115

31.1

13.2

29.5

9 de julio de 2003
25 de marzo de 2004

25 de marzo de 2004
12 de noviembre de
2003
22 de agosto de 2003
23 de diciembre de
2003
6 de diciembre de 2004
12 de mayo de 2004

3 de marzo de 2004
25 de febrero de 2005

2 de marzo de 2005

11 de diciembre de
2003

20 de abril de 2004

25 de marzo de 2004

8 de abril de 2005
15 de abril de 2004

19 de septiembre de
2003
5 de mayo de 2004

14 de diciembre de
2004

30 de agosto de 2004

30 de marzo de 2005

24 de septiembre de
2004

22 de diciembre de
2004

10 de agosto de 2005

23 de diciembre de
2003
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73 RM CT Altamira U3y 4
C2

73 RM CT Altamira U3 y 4
F2

113 RM CT Emilio Portes
Gil U4 F2

79 RM CT Francisco Pérez
Rios F3

79 RM CT Francisco Pérez
Rios U3y 4

79 RM CT Francisco Pérez
RiosU3y 4 F2

79 RM CT francisco Pérez
Rios

162 RM CCC Huinala ll
84 RM CT José Aceves
Pozos (Mazaylan II)

160 RM CCC
SamalayucallU3,5y 7
112 RM CT Carboén Il U2
(Generador de Vapor)
161 RM CCC Elsauz U5y
6

118 RM CT Presidente
Pultarco Elias Calles Uly
2C2

182 RM CT Puerto
Libertad U2y 3

159 RM CT Valle de
Mexico U5,6y 7

117 RM CT Presidente
Adolfo Lopez Mateos U3,
4,5y 6

111 RM CGT Cerro Prieto
us

183 RM CT Punta Prieta
U2

111 RM CGT Cerro Prieto
U5 F2

157 RM CT Francisco
Pérez Rios Ul y U2

157 RM CT Francisco
Pérez Rios Ul y U2 (F4)
157 RM CT Francisco
Pérez Rios Ul y U2 (F2)

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF
OPF
OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

131

36.8 7 de marzo de 2005
5.5 8 de noviembre de 2005
4.8 20 de octubre de 2005
4.0 30 de junio de 2006
112.5 4 de abril de 2005
31 de diciembre de
10.9 2005
112.5 4 de abril de 2005
1.9 25 de agosto de 2006
135 10 de agosto de 2005
11 6 de septiembre de
' 2006
9.2 14 de marzo de 2005
4.2 23 de agosto de 2006
20.6 24 de marzo de 2006
32 16 de junio de 2006
4.5 21 de agosto de 2006
7 de septiembre de
442 2005
27.5 30 de marzo de 2006
53 21 de septiembre de
' 2006
4 26 de marzo de 2007
106.9 22 de mayo de 2007
15 de septiembre de
27.6 2008
12 24 de julio de 2008
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Jsuel] A ugisiwsuel] ap so1oakold

7

uoloewlio

CONSTRUCCION TERMINADA

11 LT 216 Noroeste 1

11 LT 217 Noroeste 2

13 SE 218 Noroeste

12 SE 212 SF6 Potencia
12 SE 213 SF6 Distribucion
2

14 SE 219 Sureste-
Peninsular

9LT 211 Cable Submarino
16 SE 221 Occidental

10 LT 214 Sureste-
Peninsular 1

10 LT 214 Sureste-
Peninsular 2

15 SE 220 Oriental-Centro
23 SE 307 Noreste

20 LT 304 Noreste

21 SE 305 Centro-Oriente

19 LT 303 Ixtapa - Pie de
la Cuesta

22 SE 306 Sureste

24 SE 308 Noroeste

18 LT 302 Sureste

35 SE 404 Noroeste-Norte
(DIST) C2

17 LT 301 Centro

34 SE 403 Noreste (DIST)
27 LT 406 Red Asociada a
Tuxpan |, lly v F2

37 SE 410 Sistema
Nacional

32 SE 401 Occidental -
Central (DIST)

29 LT 408 Naco-Nogales-
Area Noroeste F2

29 LT 408 Naco-Nogales-
Area Noroeste C2

46 SE 503 Oriental (DIST)
F1

33 SE 402 Oriental
Peninsular (DIST) F1

44 SE 412 Compensacion
Norte

CAT
CAT
CAT
CAT

CAT

CAT

CAT
CAT

CAT

CAT

CAT
OPF
OPF

OPF

OPF

OPF
OPF
OPF

OPF

OPF
OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

132

40.27
49.65
50.66
83.46

58.96

30.61

85.38
62.66

26.49

71.8

52.25
24.34
33.93

36.48

27.68

44.99
44.13
42.39

40.5

36.1
72.49

8.27

173.15

64.3

8.59

36.78

21.4

73.13

22

1 de febrero de 1998
22 de febrero de 1998
15 de abril de 1998
11 de mayo de 1998

11 de mayo de 1998

5 de enero de 1998

16 de febrero de 1998
22 de marzo de 1998

26 de junio de 1998

30 de septiembre de
1998
30 de agosto de 1997
21 de agosto de 1999
14 de julio de 1999
6 de septiembre de
1999
13 de septiembre de
2009
22 de octubre de 1999
11 de junio de 1999
16 de junio de 1999

19 de marzo de 2001

18 de agosto de 1999
16 de abril de 2001

17 de enero de 2002
23 de mayo de 2001

29 de mayo de 2001

13 de septiembre de
2002

28 de septiembre de
2001

16 de enero de 2002

19 de diciembre de
2001

15 de enero de 2002
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39 LT 414 Norte-
Occidental

27 Lt 406 Red Asociada a
Tuxpan |, lly IV F1

36 SE 405 Compensacion
Alta Tensién (DIST) C2

47 SE 504 Norte
Occidental (DIST)

31 LT 409 Manuel Moreno
Torres Red Asoc. (2a
Etapa)

41 LT 506 Saltillo-Cafnada
30 LT 411 Sistema
Nacional

55T 712 Red de
transmisiéon Asoc. A CCl
Baja California Sur |

28 LT 407 Red Asociada a
Altamiralll, lll'y IV F2

28 LT 407 Red Asociada a
Altamiralll, lll'y IV F1

28 LT 407 Red Asociada a
Altamira ll, lll'y IV F3

27 LT 406 Red Asociada a
Tuxpan |, lly IV F3

50 LT 610 Transmisidn
Noroeste-Norte F1

58 LT 607 Sistema Bajio
Oriental

43 LT 509 Red Asoc.a CC
Rio Bravo Il F2

43 LT 509 Red Asoc.a CC
Rio Bravo Il F1

69 LT 707 Enlace Norte-
Sur

45 SE 413 Noroeste-
Occidental C2

54 LT 615 Subtransmision
Peninsular FI C2

67 LT 711 Red Asociada a
CC LalLagunall

52 LT 613 Subtransmision
Occidental (DIST)

70 LT 717 Rivera Maya

53 LT 614 Subtransmision
Oriental (DIST) F1
40 LT 502 Oriental Norte

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF
OPF

133

64.79

93

8.59

44.8

269

242.02

114.93

21.19

44.86

247.06

36.42

11.89

119.98

73.85

11.65

31.23

33.2

56.28

7.68

20.42

27.01

34.9

12.77
14.61

7 de febrero de 2002
1 de noviembre de 2000
8 de marzo de 2002

11 de marzo de 2002

9 de mayo de 2002
20 de junio de 2002
11 de julio de 2001

10 de enero de 2003

12 de marzo de 2002

24 de noviembre de
2000

5 de noviembre de 2002
21 de febrero de 2003
28 de mayo de 2003
23 de agosto de 2002
31 de marzo de 2003
6 de agosto de 2002
7 de abril de 2003
10 de enero de 2003
8 de julio de 2003
2 de octubre de 2003

28 de mayo de 2003

9 de septiembre de
2003

30 de junio de 2003
11 de abril de 2003
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(DIST) C2

49 LT 609 Trasnsmision
Noroeste Occidental

33 SE 402 Oriental
Peninsular (DIST) F2

98 SE 705 Capacitores
(DIST)

104 SLT 706 Sistema Norte
F1

99 SE 708 Compensacion
Dinamica Oriental-Norte
54 LT 615 Subtransmision
Peninsular F2

53 LT 614 Subtransmision
Oriental (DIST) F2

95 SE 722 Norte (DIST) F2
59 SE 611 Sudtrasmision
Baja California-Noroeste
F2

103 SLT 704 Proyectos
Bala California-Noroeste
(DIST)

105 SLT 709 Sistemas Sur

130 SLT 806 Bajio F1

101 SLT 702 Sureste-
Peninsular (DIST) F1

64 LT 723 Lineas Centro
(DIST)

108 LT 807 Durango |
122 SE 811 Noroeste
(DIST)

102 SLT 703 Noroeste -
Norte

130 SLt 806 Baijio F2

54 LT 615 Subtransmision
Peninsular F3 C2

123 SE 812 Goolfo Norte
(DIST)

126 SLT 801 Altiplan F1
65 LT 714 Red Asociada a
la CH El Cajén

100 SLT 701 Occidente-
Centro F1

136 LT 904 Red de
Transmisidon Asoc. A CE La
Venta ll

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF
OPF

OPF

OPF

OPF
OPF

OPF

OPF
OPF
OPF

OPF
OPF
OPF

OPF
OPF
OPF

OPF

OPF

134

105.99

4.47

3.48

78.25

43.33

139.51

7.7

7.05

6.69

92.85
14.62

8.82

6.3
31.94
11.28

19.23
39.82
3.56

5.16
40.7
45.27

16.18

6.07

21 de enero de 2004
7 de abril de 2004
11 de mayo de 2004
15 de abril de 2010
17 de febrero de 2004
16 de enero de 2004

30 de abril de 2004
17 de junio de 2004

25 de junio de 2004

27 de septiembre de
2004

15 de abril de 2004
10 de noviembre de
2004

3 de febrero de 2005

26 de noviembre de
2004
21 de julio de 2004

23 de febrero de 2005

8 de junio de 2005
4 de mayo de 2005
15 de junio de 2005

19 de mayo de 2005
4 de marzo de 2005
25 de mayo de 2005

18 de julio de 2005

17 de octubre de 2005
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51 LT 612 Subtransmision
Norte Noreste (DIST) F2
100 SLT 701 Occidente-
Centro F2

149 RFO Fibra Optica
Proyecto Centro

42 LT 715 Red Asoc. A CC
Tamazunchale

51 LT 612 Subtransmision
Norte Noreste (DIST) F1
66 LT 710 Red de
Transmisidon Asoc. A
Altamira V

163 SE 1004
Compensacion
Dindamica Area Central
144 SLT 903 Cabo Norte
59 SE 611 Sudtrasmision
Baja California-Noroeste
F1C2

150 RFO Fibra Optica
Proyecto Norte

168 SLT 1001 Red de
Transmisidon Baja-Nogales
138 SE 911 Noreste (DIST)
127 SLT 802 Tamaulipas
148 RFO Fibra Optoca
Proyecto Sur

143 SLT 902 Itsmo

124 SE 813 Division Bajio
(DIST) F1

126 SLT 801 Altiplan F2

101 SLT 702 Sureste-
Peninsular (DIST) F2 C2
128 SLT 803 Noine F1
104 SLT 706 Sistema Norte
F2 C2

165 LT 1011 Red Asoc. A
CC San Lorenzo

166 SLT 1022
Compensacion y
Transmisidon Noreste
Sureste F1

142 SLT 901 Pacifico F1
141 SE 915 Occidental
(DIST)

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF
OPF

OPF
OPF
OPF

OPF

OPF
OPF
OPF

OPF

OPF

OPF
OPF

135

17.8

17.09

45.98

101.23

11.2

69.45

15.14

592.06

22.23

46.96

22.34

8.94
63.65

27.62
63.15
8.4

25.3

10.73
67.75
78.66

5.82

39.1

34.3
10.86

6 de junio de 2005

29 de septiembre de
2005

20 de enero de 2006
9 de noviembre de 2004
23 de mayo de 2003

20 de diciembre de
2004

19 de octubre de 2005
10 de julio de 2005

5 de noviembre de 2005

22 de marzo de 2006

28 de febrero de 2006

15 de junio de 2006
18 de enero de 2006

2 de junio de 2006
20 de abril de 2006
10 de junio de 2005

27 de septiembre de
2006
26 de septiembre de
2006
1 de junio de 2005

25 de octubre de 2006

11 de agosto de 2006

28 de septiembre de
2006

17 de enero de 2007
6 de marzo de 2007
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125 SE 813 Divisidn Baijio
(DIST) F2

50 LT 610 Transmisidn
Noroeste-Norte F2 C2
100 SLT 701 Occidente-
Centro F3 C3

203 SLT 1118 Transmision y
Transformacion del Norte
F1C2

57 LT 1012 Red de
Transmisidon Asoc. A CC
Baja California

199 SE 1129
Compensacion media
tensidn redes (DIST) F6 C2
199 SE 1129
Compensacion media
tensién redes (DIST) F3 C2
199 SE 1129
Compensacion media
tensidn redes (DIST) F2 C2
199 SE 1129
Compensacion media
tension redes (DIST) F4 C2
199 SE 1129
Compensacion media
tensién redes (DIST) F1 C2
152 SE 1005 Noroeste
(DIST)

139 SE 912 Division
Oriente (DIST) F1 C2

206 SE 1206 Conversion a
400 KV de la L.T.
Mazatlan La Higera

101 SLT 702 Sureste-
Peninsular (DIST) F3 C3
188 SE 1116
Transformacion del
Noreste F1

207 SE 1213
Compensacion de Redes
(DIST) F5

195 SE 1125 Distribucion
(DIST) F1

68 LT 718 Red de
Transmisidon Asoc. A CE
Pacifico F1

207 SE 1213

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

136

39.7

25.3

26.39

22.78

13.74

1.64

0.33

0.45

0.3

0.96

37.22

11.48

42.09

7.35

17.66

3.85

29.87

73.9

1.98

30 de octubre de 2006

8 de diciembre de 2006

21 de diciembre de
2006

13 de agosto de 2007

25 de junio de 2007

18 de octubre de 2007

11 de enero de 2008

29 de enero de 2008

28 de enero de 2008

25 de febrero de 2008

16 de octubre de 2007

21 de mayo de 2008

29 de febrero de 2008

24 de abril de 2008

6 de febrero de 2008

11 de agosto de 2008

7 de abril de 2008

12 de mayo de 2008

1 de diciembre de 2008
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Compensacion de Redes
(DIST) F7

68 LT 718 Red de
Transmisién Asoc. A CE
Pacifico F2

203 SLT 1118 Transmision y
Transformacion del Norte
F2

199 SE 1129
Compensacion media
tensidn redes (DIST) F5 C2
208 SE 1205
Compensacion Oriental
Peninsular

152 SE 1005 Noroeste
(DIST) F2 C3

OPF

OPF

OPF

OPF

OPF

137

15.96

11.57

4.82

9.36

16.6

10 de junio de 2008

23 de diciembre de
2008

13 de agosto de 2008

27 de noviembre de
2008

25 de noviembre de
2008
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