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Introduccion

Sistema Nacional de Inversion Publica:

Conjunto de normas, de planes, de
proyectos, de recursos financieros y de
recursos humanos que hacen que las
iInversiones sean posibles en nuestro
pais
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Un poco de historia....

Las funciones de planeacién estuvieron encargadas a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto...

1917 1920s - 1950s 1960 1967 1970 - 1975 1976

Se crea la Secretaria ‘ as con:
de Programaciony planeacion, presupuestacian,

Presupuesto es tic: saluacion e
informatica, asi como contables

Se identificala necesidad de unificar las actividades de
planeacidn, presupuestacién, de informaciony de control

Se crea la Subcomision de Inversion— Financiamiento (integrada por los Secretarios de la SHCP
yla Secretaria de la Presidencia), encargada de aprobar los gastos por concepto de inversion

Seidentificala necesidad de integrarlos

; presupuestos de egresos de la federacién

Se crean comisiones y consejos enfocados en la
planeacion y presupuestacion

Se asignan a varias Dependencias las funciones relativas a la planeacion,
estadistica, control y gestion de los bienes y recursos publicos

*Hoy se encuentran en cada dependencia y entidad.




Alineacion de los Proyectos de Inversion

Programas
Sectoriales

PNI

-\

Mecanismos
de
Planeacion




Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

Durante 2009 se gestionaron 6,219 nuevos proyectos,
donde SCT, Energia y Semarnat, representaron el 54%
del total

*En el Tomo VIl del PEF 2010 el 96.9% de los recursos
de inversion autorizados, contaban con registro en la
cartera (396,343 mdp)

Durante 2009 el niumero de transacciones realizadas a
través de la cartera ascendié a 11,454.



Composicion de la Inversion Fisica
Inversion Presupuestaria 2010

575.2 mmdp
Educacion Economia
1.5% 1.7% Salud /** Medio

Seguridad

Publica
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*Se canaliza a los Estados Via Ramo 33 MuniCipiOS [*

** Incluye IMSS e ISSSTE 17.1%




Proceso de analisis de un proyecto de inversion

joelrviz.com




Proceso de analisis de un proyecto de inversion




Proceso de analisis de un proyecto de inversion

* ldentificar una necesidad

 Revisar si es posible mejorar la situacion
actual

* Proponer alternativas de solucion

 Evaluar alternativas y situacion actual
mejorada

 Elegir la mejor opcion




Analisis de Costos y Beneficios

*Estudios

*Derechos de via
*Costos de
Inversién

-Mantenimiento

Reduccion
de costos de
operacidn
_______________________ vehicular

12




Registro en Cartera: Tiempos

Informacion
completa

Respuesta

Presentacion en ~.! dias Falta

de solicitud

habiles informacion

Proyecto
inviable

* Registro del
Proyecto

 Corregir y/o
precisar
informacion

« Rechazar la
solicitud




Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

b v,
Ny e

l.a cartera de inversiones contiene un listado de m
proyectos que ya han sido revisados

-La cartera de Programas y Proyectos de Inversion es
publica y se puede consultar en la pagina de la SHCP:

www.apartados.hacienda.gob.mx/sistema cartera inversion




Distribucion de la Cartera de Proyectos

Distribucioén de la cartera total por sector
(monto y tipo de proyectos)
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Distribucion de la Cartera de Proyectos SCT

Distribucidon de la cartera total del Sector de Comunicaciones y Transportes
(monto y tipo de proyectos)

70 Carreteras El 42% d_el m0|_1,to
($27/415) total de inversion se
destina a la extension
y modernizacioén de la

red carretera
nacional, mientras
que el 22% se
concentra en el
desarrollo y

Otros* modernizacion de

m —
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20 - ) puertos, aeropuertos
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10-
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500 1,000 1,500 2,000

Numero de Proyectos
(1,683 proyectos)

Fuente: Subsecretaria de Egresos de la SHCP/ Tomo VII PEF 2009 / Analisis Deloitte ] ,
* Incluye adquisiciones, estudios de pre-inversion, inmuebles, y otros proyectos relacionados con infraestructura maritima,
aeroportuaria y telecomunicaciones
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Hallazgos del proceso de diagnostico

Planeacion

La SCHP tiene atribuciones importantes dentro de la
planeacion estratégica de México

Al interior del Gobierno Federal no existe un ente
encargado de la alineacion de PPI's

El proceso de planeacion estratégica al interior de las
Entidades y Dependencias presenta disparidades

La planeacion en las Entidades y Dependencias
presenta importantes retos

El mecanismo de planeacion se desvirtua al interior de
algunas Entidades y Dependencias




Hallazgos del proceso de diagnostico
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Analisis y evaluacion

Se trata igual todos los proyectos independientemente
del tipo o naturaleza de los mismos

Enfocado principalmente en el control del proceso de
registro y no en el desarrollo de los PPI's

Las dependencias no siempre cuentan con el cono-
cimiento para desarrollar analisis costo y beneficio

En general, las Entidades y Dependencias no ven valor
en el analisis que se realiza de los PPI's




Hallazgos del proceso de diagnostico

Priorizacion

La priorizacion basada en los techos asignados mas
que en la prioridad de los proyectos y programas

Faltan metodologias y criterios estandarizados a nivel
intersecretarial de priorizacion de proyectos

La inclusion de proyectos fuera del Programa
distorsiona la composicion de la cartera y resta valor
al proceso de planeacion, analisis, evaluacion y
registro

La falta de alineacion también deriva en la falta de
coordinacion intersecretarial




Hallazgos del proceso de diagnostico

Ejecucion y seguimiento

No existen mecanismos para hacer que la informacion
de los reportes tenga repercusion en la ejecucion de
los proyectos

La mayoria de las Entidades y Dependencias no
cuentan con oficinas que administren la ejecucion de
los proyectos

No existen procesos para aprender y mejorar la
administracion de la cartera (seleccion, evaluacion y
priorizacion) con base en el avance reportado




Hallazgos del proceso de diagnostico

Evaluacion ex post

No existe un repositorio central para documentar las
lecciones aprendidas durante y posterior a la
ejecucion de un proyecto

No se percibe como un proceso que agregue valor, ya
que no tiene efecto alguno en los proyectos ni en la
cartera

No existen procesos de mejora continua (desde la
planeacion hasta el seguimiento de los proyectos)
con base en la informacion obtenida en las
evaluaciones Ex-Post




Principales Propuestas
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« Ejecucién de un proceso proactivo y continuo de planeacién y prospectiva de s
mediano y largo plazo, donde participan multiples actores Im

- Enfoque en la estructuracion y alineaciéon de la estrategia de las dependencias,
fomentando la generacidn de sinergias entre proyectos desde la conceptualizacion
de los mismos

- Através de metodologias especializadas, herramientas y habilidades, los analistas
evaluan la factibilidad técnica, econdmica, financiera, politica y social de los
proyectos

- El conocimiento y mejora continua del proceso de evaluacion radica en la institucion
y no en el personal

- Las practicas avanzadas de programacion y presupuestacion se enfocan en la
priorizacién de proyectos y programas para asegurar la optimizacién en la asignacién
de recursos

- Asignar un responsable para dar seguimiento a multiples indicadores de desempefo
y en multiples dimensiones a través de procesos sencillos (rentabilidad, tiempos,
avances, riesgos, costos de oportunidad, beneficios y costos sociales, entre otros)

« Evaluacién Ex-Post (20%-40% de la cartera) de resultados socio-econdmicos
soportada por evaluadores independientes y organismos creados para dicha funcién

- Retroalimentar el proceso
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Proximos pasos

' Metodologia Global de las Etapas
del Ciclo de Inversion

 Capacitacién en la Metodologia
Global

Metodologias especificas y
capacitacion

" Modificaciones en la mecanica de
operacion de Ul

% Modificaciones a lineamientos




Conclusiones

 El sistema de inversion publica de México no es @w‘
estatico y requiere adaptarse y actualizase en el m
tiempo.

« Los cambios requieren de que todos los funcionarios
del Sistema de Inversion los apoyemos.

« Existe una oportunidad para poder adaptar el Sistema
y buscar que los cambios se institucionalicen.

« Es necesario renovar el interés de los servidores
publicos por realizar esta importante tarea. De nuestro
empeno depende el poder entregar a la ciudadania la
Infraestructura y servicios que requieren.
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