CAPITAL

ATURAL
E”A RIGA
LATINA

I LL CARIB




AUTORES:

EDICION:

DISENO Y MAQUETACION:

CREDITOS DE LAS IMAGENES:

Copyright © 2019 Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia Creative Commons IGO 3.0
Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/
legalcode) y puede ser reproducida para cualquier uso no-comercial otorgando el reconocimiento respectivo al BID. No se permiten

obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se someterd a arbitraje de
conformidad con las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al reconocimiento res-

pectivo y el uso del logotipo del BID, no estan autorizados por esta licencia CC-IGO y requieren de un acuerdo de licencia adicional.
Note que el enlace URL incluye términos y condiciones adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de vista del Banco Interame-

ricano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

DOBC

NC ND



SECCION

CAPITAL NATURAL PARA EL DESARROLLO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

CAPITAL NATURAL
UN ENFOQUE INTEGRAL'Y TRANSVERSAL

LECCIONES APRENDIDAS EN
GESTION AMBIENTAL

LABORATORIO DE
CAPITAL NATURAL

DESAFIOS PARA
AMERICA LATINAY EL CARIBE

ENFRENTANDO LOS DESAFIOS DE LA REGION:
LINEAS DE ACCION PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

\

P

NATURAL



PARA EL

Por capital natural se

entiende el conjunto de
los recursos incluyendo
suelos (con sus tierras
fértiles, minerales, etc.),
aire, agua y todos los
organismos vivientes, que
pueden utilizarse para

la produccion de bienes
y servicios que ofrecen
beneficios al ser humano,
comunmente llamados
servicios ecosistémicos.



En todo el mundo, y muy en particular en América
Latina y el Caribe (ALC), pensar en desarrollo eco-
nomico sin tener en cuenta el capital natural se ha

VUelto una apuesta muy riesgosa.

Por capital natural se entiende el conjunto de los
recursos que ofrece la naturaleza al hombre, incluyendo
suelos (con sus tierras fértiles, minerales, petroleo, etc.),
aire, agua y todos los organismos vivientes, que pueden
utilizarse para la produccion de bienes y servicios, co-

munmente llamados servicios ecosistémicos.

Algunos ejemplos de servicios ecosistémicos, que son
los bienes de capital natural que nos brinda el medio
ambiente, incluyen: fuentes de agua limpia, alimento
vegetal y animal, secuestro de carbono por parte de
los bosques (un clima adecuado para el ser humano),
y de hidrocarburos y minerales, espacios recreativos
y turisticos, polinizacion a cargo de las abejas, requ-
lacion natural de inundaciones, descomposicién de

residuos organicos, etc. (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Servicios ecosistémicos y su pertinencia para América Latina y el Caribe

TIPO DE SERVICIO

Alimentos

Minerales/Energia

APROVISIONAMIENTO
Productos Forestales

SERVICIO ECOSISTEMICO

PERTINENCIA PARA ALC

La region de ALC es el mayor proveedor mun-
dial de alimentos, aportando el 14% de las
exportaciones agricolas totales. Sin embargo, hay
en ella 42,5 millones de personas que padecen inseguridad
alimentaria.

ALC provee el 45% del cobre y el 50% de la
plata a nivel mundial y concentra el 25% de la
inversion total en mineria. Tiene también gran-
des reservas de petrdleo, con creciente interés
en la Cuenca del Amazonas. La region es el segundo
productor de carbén en el mundo y uno de los mayores expor-
tadores de bioenergia.

ALC representa mas del 13% de la produccién
mundial de madera en rollo (unos 504 millones
de m?3). En la region se consumen anualmente 5,6 millones
de toneladas de alimentos provenientes de los bosques.

En 2015 solo se manejaba un 9% de la cobertu-
ra forestal de ALC para la conservacion de sue-
los y agua, un nivel bastante inferior al prome-
dio mundial (un tercio de la superficie forestal).
El agua per capita y la calidad del agua estan disminuyendo
en la region, lo que crea una mayor dependencia de la infraes-
tructura para su suministro.
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TIPO DE SERVICIO

SERVICIO ECOSISTEMICO

PERTINENCIA PARA ALC

Secuestro de carbono

Las reservas de carbono totales en la biomasa fo-
restal han descendido desde 1990 de 116.000 a 107.000
millones de toneladas por la pérdida de superficie forestal.

naturales

SERVICIOS DE
REGULACION

Mitigacion de desastres

ALC es una de las regiones mas propensas a sufrir
desastres; entre 1970 y 2015, unos 2.000 desastres intensos
afectaron a 250 millones de personas. Las pérdidas se multipli-
caron por 12 entre los periodos 1970-1979 y 2000-2009. Los
desastres producidos entre 1980 y 2016 generaron pérdidas por
US$282.000 millones.

Los bosques de manglares y otra vegetacion cos-
tera reducen los efectos de los tsunamis, hura-
canes, inundaciones y otros desastres naturales.
Los bosques proximos a los rios y otras masas de
agua disminuyen el riesgo de inundaciones. Los
bosques también reducen la erosion de suelos
provocada por lluvias intensas y huracanes y sir-
ven como filtros de agua que retienen sedimen-
tos y particulas de los incendios forestales. Los eco-
sistemas costeros pueden proporcionar beneficios de proteccion
por hasta US$720 millones anuales al mitigar los efectos del
viento, las olas, mareas de tormenta, erosion y dafios a la in-
fraestructura.

Control de la erosion

TIPO DE SERVICIO

SERVICIO ECOSISTEMICO

El 14% de la degradacion de suelos a nivel mun-
dial ocurre en ALC, principalmente debido a la erosion por
efecto del agua, las précticas agricolas y la deforestacion.

PERTINENCIA PARA ALC

Costumbres culturales

SERVICIOS
RECREATIVOS Y

Con casi el 40% de la Amazonia situada en territorios
indigenas, las selvas tropicales de ALC tienen
una alta representacion de poblaciones indi-
genas con lazos culturales profundos con la
selva que las rodea.

CULTURALES :
Turismo

Desde ese punto de vista, la region posee una
enorme riqueza, tanto en sus ecosistemas te-
rrestres, como costeros y marinos. Eso la con-

vierte en una verdadera potencia en términos

Los viajes y el turismo representaron el 8,6%
del PIB regional en 2017, es decir, el 7,6% del
empleo total. ALC ocupa el cuarto lugar entre 13 regio-
nes del mundo por su importancia en la contribucion al PIB.

de biodiversidad, con la mayor variedad de
especies y ecosistemas del planeta, abrigando
una cuarta parte de los manglares y la mitad
de los bosques tropicales del mundo.




Algunos de los efectos ya visibles son realmente
alarmantes. El desmonte debido mayormente a la
agricultura en gran escala ha llevado a la region a
perder el siete % de su superficie de bosques en las
dos Ultimas décadas. La sobrepesca, inundaciones,
los estragos al turismo causados por el avance del
sargazo en la Riviera Maya y aledafios (atribuido al
cambio climatico y a la presencia de fertilizantes en
las aguas marinas), la contaminacién en toda ALC
por la actividad industrial y el transporte, la inade-
cuada disposicion final de residuos urbanos e indus-
triales, el uso y abuso de fertilizantes y pesticidas, las
aguas servidas que llegan sin tratar a rios y mares,
la retraccion de glaciares y humedales, las “islas de
plastico”; todo esto ha conducido a la pérdida de
biodiversidad.
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CAPITAL NATURAL
UN ENFOQUE INTEGRAL 'Y TRANSVERSAL

A través de su Marco
Sectorial de Medio
Ambiente y Biodiversidad
el BID impulsa un
enfoque integral y
transversal enfocado en el
vinculo indisoluble entre
crecimiento econémico,
medio ambiente e

inclusion social.




Ante la actual situacion, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), una de las principales fuentes de fi-
nanciamiento para el desarrollo de ALC, se ha fijado
como meta ayudar a los paises a generar soluciones
de desarrollo sostenibles y que hagan un buen uso de

su capital natural.

Ademas de inversiones en las areas de gobernanza
y politica ambiental, se asignaron fondos a secto-
res como energias renovables, eficiencia energética,
tratamiento de aguas residuales, residuos solidos,
infraestructura sostenible, recuperacion y resiliencia
urbana, produccion limpia, adaptacion al cambio cli-
matico en agricultura, lineas de crédito verdes, turis-

mo sostenible y gestion del riesgo de desastres.
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Para reforzar el énfasis en esa area, el BID publico
recientemente su Marco Sectorial de Medio
Ambiente y Biodiversidad, en el que estable-
ce lineas de accion para trabajar en aras de
la sostenibilidad ambiental en los paises de

la region.

Pero ;qué quiere decir integral? ;Y qué quiere de-
cir transversal? Ambos términos van unidos, y se
asocian a otro mas: multisectorial. Los tres apun-
tan a que el antiguo concepto de que la economia
es el resultado del capital y la mano de obra es eso:

antiguo y perimido.

La transversalidad se refiere a trabajar integralmente
y a tener presente que el medio ambiente es la base
de los sectores productivos (como agricultura, turis-
mo, energia, transporte, comercio, agua y saneamien-
to, salud y tecnologia e innovacién) y también que
su preservacion involucra diversos niveles de gober-
nanza, tanto a nivel de paises (municipal, provincial,

nacional) como a escala internacional.

Otro aspecto central de este enfoque es la
transversalidad y la multisectorialidad
en el alcance transfronterizo de casi todos los
fenomenos ambientales relacionados con la
biodiversidad. Si bien se sobreentiende que ni la
fauna y flora, ni los rios ni las inundaciones, ni los
elementos contaminantes ni los fendmenos clima-
ticos piden permiso para cruzar fronteras, lo cierto
es que la adopcién de acciones conjuntas efectivas
e integradas entre los paises afectados es una tarea

muchisimas veces desatendida.



LECCIONES APRENDIDAS EN
GESTION AMBIENTAL

La experiencia demostro
la importancia de
impulsar la participacién
de las instituciones

y comunidades en la
fase preparatoria de

las operaciones, esto es
crucial para atender sus
inquietudes y asegurar
su apoyo a lo largo de
la fase de ejecucién de

grandes proyectos.
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En sus 60 afios de historia apoyando el desarrollo
econdmico de la region, el BID ha logrado aprender
algunas lecciones cruciales sobre la importancia de la

gestion ambiental. Estas son algunas de ellas:

Una fuerte gestion ambiental
y sistemas de gobernanza
modernos son requisitos
esenciales para mejorar la
sostenibilidad ambiental en los
paises de ALC.

_

En particular desde la década de 1990, el BID viene
apoyando a los paises de la regién para fortalecer
los marcos de politicas y la gobernanza ambiental,
inicialmente, impulsando la creacién y el fortale-
cimiento de autoridades ambientales nacionales
(ministerios o agencias de medio ambiente) y la
elaboracion de marcos normativos. Posteriormente,
el apoyo evolucioné hacia la formulacion e
implementacion de instrumentos econémicos

para la gestion ambiental y la conservacion

y, mas recientemente, busca modernizar los

sistemas para optimizar la gestion y contri-
buir a la competitividad y la sostenibilidad.
La experiencia operativa demuestra que la mejora
del desempefio ambiental esta condicionada por (i)
los marcos institucionales; (ii) leyes y reglamentacio-
nes que traducen las politicas en normas practicas
de facil implementacion; (iii) la coordinacion de los
instrumentos de gestion, para eficientizar la accion
institucional; (iv) la asignacion a largo plazo de los
recursos, que otorga mas atribuciones y autonomia a
las unidades ejecutoras; (v) sistemas de informacion
accesibles a la poblacién; (vi) transparencia y rendi-
cién de cuentas; y (vii) mecanismos que fomenten la

participacion de la sociedad civil.

El fortalecimiento de la
capacidad institucional y la
integracion transversal del tema
ambiental y del capital natural
en los sectores productivos son
factores clave.

El BID ha contribuido a crear y fortalecer la
capacidad institucional en la region, apoyan-
do a las autoridades ambientales nacionales
y subnacionales y promoviendo la integracion
transversal del tema ambiental y del capital
natural, apoyando, por ejemplo, el disefio de

instrumentos econémicos especificos.

El Programa de Fortalecimiento de la Gestion del Me-
dio Ambiente y los Recursos Naturales en Bolivia y el
Programa de Mejora de la Competitividad del Turismo
y Desarrollo de Corredores Turisticos en Argentina ofre-
cen lecciones valiosas en cuanto a la modernizacion del
marco normativo e institucional y la gestién ambiental.

Las principales lecciones de estos ejemplos son: (i)



los objetivos del préstamo deben ser congruentes con
los recursos financieros disponibles y los mecanismos
que posibilitan una gestién eficaz; (i) la creacion de
capacidad y la sensibilizacion en temas ambientales
en los diferentes niveles del gobierno y los distintos
sectores pueden reportar beneficios; (iii) la partici-
pacion de las instituciones y comunidades en la fase
preparatoria de las operaciones es crucial para aten-
der sus inquietudes y asegurar su apoyo a lo largo de
la fase de ejecucion; (iv) se debe asegurar una solida
capacidad institucional y competencia técnica de los
entes reguladores; y (v) es importante fomentar la
coordinacion entre las distintas instituciones y niveles
del gobierno (sectoriales, municipales, regionales y
nacionales) para alinear los objetivos y asegurar una

aplicacién adecuada de la legislacion ambiental.

El Programa de Turismo Sostenible Il en Belice es un
buen ejemplo de coordinacion interinstitucional, en
el que se logré conciliar los objetivos econémicos y
de conservacion; en ese programa, la sostenibilidad
ambiental del destino turistico y el mantenimiento de
los servicios ecosistémicos fue un factor crucial para
aumentar los ingresos por turismo y el desarrollo eco-

nomico local.

Es crucial contar con sistemas
de informacion modernos
para sustentar las decisiones y
reforzar la transparencia.

.

En Bolivia, un préstamo en apoyo de reformas de po-
litica financi6 sistemas de informacién para el sequi-
miento y la preparacién de informes en relacién con
la mineria y la contaminacion del agua y el aire. Los

datos generados proporcionan una base de informa-

cién empirica para la accién gubernamental y de la

ciudadania. En ese sentido, la operacion contribuyo
a elaborar un manual para la creacién y el funciona-
miento de redes de sequimiento de la calidad del aire
que normaliza los métodos de medicién y los proto-
colos de intercambio de datos; crear un inventario de
las fuentes principales de contaminacion del agua; y
formular una metodologia de seguimiento sobre el
terreno de los pasivos ambientales relacionados con
la actividad minera segUn las practicas 6ptimas inter-

nacionales.

El BID apoya inversiones que tienen por obje-
to reducir la presion sobre el medio ambiente
y el capital natural, en las que se necesitan
sistemas de seguimiento robustos para eva-
luar los resultados del proyecto. Por ejemplo,
en la operacién de préstamo programatico en apoyo
de reformas de politica titulada Fortalecimiento del
Sector Ambiental Il de Guyana se aprob6 una estra-
tegia de desarrollo de bajo carbono para coordinar
los intereses en la planificacion del uso del suelo.
Esa experiencia demostré la importancia de elaborar

un mecanismo de seguimiento y verificacion basa-
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do en indicadores robustos para poder observar las
tendencias en deforestaciéon y degradacion de los
bosques. No obstante, la asidua implementacién de
mecanismos adecuados para medir el impacto en
forma sistematica e integral es aln una asignatura

pendiente.

La aplicacion de metodologias
rigurosas y avanzadas para la
evaluacion de impacto puede
servir para esclarecer la relacion
entre el capital natural y el
crecimiento econémico.

El BID ha llevado a cabo operaciones relacio-
nadas con la estabilizacion de la linea costera,
recuperacion del ecosistema costero y mejora
del acceso a las zonas costeras, en las cuales

aplic6 metodologias rigurosas y avanzadas

para identificar y cuantificar sus impactos
econdmicos y sociales. Por ejemplo, el Programa
de Infraestructura Costera en Barbados incluyé una
evaluacion de impacto innovadora, que empled datos
de luminosidad obtenidos mediante sensores remo-
tos como indicador sustituto de la actividad econé-
mica en la zona. Los resultados indicaron que en los
primeros tres afios después de que se completaron
las obras de estabilizacion costera, los efectos eco-
nomicos locales fueron positivos y se prolongaron al
menos durante dos afios mas. La evaluacion demostro
que las inversiones destinadas a la estabilizacion de
la costa no solo sirven para preservar las condiciones
ecolégicas fragiles de los ecosistemas costeros, sino
que también contribuyen al crecimiento econémico

sostenible.

Incorporacion de la gestion
basada en los ecosistemas en la
planificacion nacional.

w,

Se realizaron algunas pruebas piloto en gestion
integrada de zonas costeras (por ejemplo, recupe-
racion de arrecifes de coral para proteger playas,
ingenieria ecologica o “blanda” en zonas coste-
ras, sequimiento oceanico y costero en tiempo real
y ciencia comunitaria en materia de adaptacion al
cambio climatico) en las Bahamas, Belice, Jamaica,
Trinidad y Tobago y Haiti. En el caso de las Bahamas,
se esta elaborando un plan de gestién integrada de
zonas costeras con resiliencia frente a desastres y
al cambio climatico, combinado con un plan piloto
de desarrollo basado en los ecosistemas para la isla
de Andros, el primero en su tipo en el Caribe, como
parte de un enfoque integral de la planificacion del

desarrollo econdmico nacional.
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El sector privado es un
protagonista clave en el
impulso de la innovacion que
promueva un mejor desempeio
ambiental.

Se han extraido lecciones valiosas de la elabo-
racion y adopcion por el sector privado de pro-
gramas de gestion ambiental y tecnologias de
produccion limpias. En primer lugar, la sensibiliza-
cién y capacitacion de las partes interesadas son esen-
ciales para asegurar que los programas se adopten.
En segundo lugar, los instrumentos econémicos, como
la certificacion forestal, pueden mejorar el desempefio
ambiental, por ejemplo, alentando a las empresas a
producir y utilizar madera gestionada de forma soste-
nible. En este sentido, el Programa de Sustentabilidad
y Competitividad Forestal establece un programa de
certificacion forestal en Argentina para garantizar la
extraccion sostenible de madera por medio de un pro-

grama de verificacion independiente.

Una mayor participacion de la
comunidad asegura un indice
de aceptacion mas alto y
resultados sostenibles.

W,

La experiencia demostr6 la importancia de im-
pulsar la participacion activa de la comunidad
en la elaboracién y aprobacion de esquemas
de reasentamiento cuando éstos son requeri-
dos para la realizacion de grandes proyectos.
El Programa de Manejo Integral de la Cuenca del
Rio Caroni, en Venezuela, reveld que la generacion
de capacidades de autogestion en las comunidades

locales permitié que la operacién se mantuviera ante

cambios imprevistos en el contexto macroecondmi-
co del pais. Por otro lado, el proyecto Gestién de la
Interfaz Biodiversidad/Humana en las areas marinas
protegidas del sur de Haiti aporté lecciones sobre la
importancia de conciliar la conservacion con las prio-
ridades comunitarias y los valores culturales de las

comunidades tradicionales.

Los programas que abordan la gestion de residuos
solidos y la gestion de cuencas hidrograficas y aguas
residuales generan efectos positivos en la salud de la
poblacion, evitando incendios, contaminacion y la de-

gradacion de los recursos de las cuencas hidrograficas.

Asimismo, se constat6 la pertinencia de identificar
oportunidades de negocios para priorizar los proyec-
tos con un mejor perfil ambiental y social (por ejem-
plo, en cuanto a la preservacion de la cultura, el medio
ambiente o la gestion del capital natural); fomentar la
identificacion y el compromiso de la comunidad con

la sostenibilidad; y apalancar las operaciones con ga-

rantia soberana con apoyo del FOMIN y operaciones
de BID Invest, ambos del Grupo BID.

15
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El laboratorio de
Capital Natural es un
nuevo espacio en el

que los sectores publico

y privado podran

asociarse para impulsar
la innovacion en la
conservacion y la gestion
integrada del paisaje
para los ecosistemas

terrestres y marinos.



Durante 2013-2017 el Fondo de Mudltiples Donan-
tes para Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
BID, mas conocido como el Programa BIO, permitié
al BID ganar experiencia en la integracion transversal
del capital natural en los sectores productivos y en la
toma de decisiones, y el valor agregado de la asisten-
Cia técnica para apoyar operaciones de préstamo e

impulsar operaciones nuevas.

Basandose en la experiencia de BIO, el BID lanzd re-

cientemente el Laboratorio de Capital Natural,

un nuevo espacio en el que los sectores publi-

co y privado podran asociarse para impulsar
la innovacion en la conservacion y la gestion
integrada del paisaje para los ecosistemas te-
rrestres y marinos. El laboratorio pondra a prueba
nuevos modelos de financiamiento de capital natu-
ral, acelerara el despliegue de nuevas tecnologias,
desarrollara iniciativas que creen marcos normativos
propicios para la innovacion y servird como recurso
estratégico a través de su participacion en foros in-

ternacionales.
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DESAFIOS PARA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

-

El proceso de deterioro
ambiental impulsado por
la destruccion de habitats
y explotacion desmedida
del capital natural, la
contaminacién del aire,
agua y suelo, y los vacios
de gobernanza, son parte
de los grandes retos que

enfrenta la region.




Estrategia para Detener

la Deforestacion (Ecosistemas terrestres)

Si bien las areas protegidas terrestres se han
incrementado durante las tres ultimas déca-
das, muchas carecen de los recursos financie-
ros, humanos y técnicos necesarios para su
conservacion eficaz. Por ejemplo, hasta 2015 solo
el 17,5 por ciento de los paises habia realizado una
evaluacion de eficacia respecto del 60% de sus areas
protegidas. Es necesario contar con mas de esas eva-
luaciones para comprender cémo contribuyen a redu-

cir la destruccion de habitats.

Y aunque las areas protegidas se han incrementado
en todo el mundo en las dos dltimas décadas, la ex-
tension de los bosques ha disminuido un 4% a ni-
vel mundial y un 7% por ciento en América Latina,
debido mayormente al avance de la agricultura y
otros usos del suelo. Su sostenibilidad también esta

amenazada por el fendmeno de rebaja de categoria,

reduccion de superficie y pérdida de su proteccién ofi-
cial de éreas protegidas, conocido como PADDD. En
la Amazonia brasilefia, por ejemplo, un 6 por ciento
del potencial patrimonio de areas protegidas fue des-
tinado a emprendimientos hidroeléctricos y asenta-

mientos humanos.

En cuanto al efecto de los derechos de propiedad y
la tenencia de la tierra, éste varia sustancialmente en
cada caso y cada sitio. Por ejemplo, las tierras publi-
cas son especialmente vulnerables a la deforestacion
en América del Sur, y se observé que la tenencia co-
munal funciona bien en Centroamérica, pero no tan

bien en Africa.

Segun las evaluaciones, la titulacion de tierras indi-
genas en la Amazonia peruana redujo en mas de tres
cuartas partes la tala de bosques y en dos tercios la
perturbacion de los bosques durante el periodo de dos
afios que abarca el afio en el que se otorga el titulo
de propiedad y el afio siguiente. Sin embargo, esos re-
sultados no son necesariamente generalizables, dado
que el programa de titulacion no cedié derechos ple-
nos sobre la tierra, y los derechos de gestion comuni-
taria estaban restringidos en el marco del programa,
por lo que, entre otras cosas, las comunidades debian

obtener permisos para planes de gestion forestal. Una
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comparacion de tierras forestales indigenas
con seguridad de la tenencia en la cuenca del
Amazonas en Bolivia, Brasil y Colombia con zo-
nas similares fuera de zonas indigenas reveld
que las tasas de deforestacion dentro de las

primeras son mas bajas que fuera de ellas.

Pero no siempre la titularidad lleva a buen puerto. Por
ejemplo, la seguridad de los derechos de propiedad
en Nicaragua permitié elevar la inversion, la producti-
vidad y la rentabilidad agricola, lo que generé mayo-
res tasas de deforestacion. Esto indica que, para ser
efectiva, la seguridad de la tenencia de la tie-
rra debe ir acompaiada de otras politicas di-
rigidas a armonizar las preferencias privadas y
sociales y privilegiar la gestion sostenible en

lugar de la rentabilidad en el uso del suelo.

Por su parte, el pago por servicios ecosistémicos —un
instrumento que se utiliza cada vez mas para mejorar
la gestion del capital natural, sobre todo en los temas
de agua, bosques y biodiversidad— ha tenido hasta
ahora resultados mixtos. Hay registro de casos exito-
sos en el Reino Unido y Australia, donde se logro in-
terrumpir actividades mineras en favor de la creacion

de dreas protegidas; en Vietnam, China'y Japon, don-

de se evitd la destruccion de bosques promoviendo el
mantenimiento de cuencas y del paisaje tradicional;
y en Nicaragua, México y Per(, donde se protegieron
zonas forestales de recarga de aguas subterraneas.
Asimismo, algunos programas contribuyeron al em-
poderamiento de comunidades y organizaciones lo-
cales y al fortalecimiento institucional, tales como el
Programa de Incentivos para la Conservacion Socio
Bosque en Ecuador, el Programa de la Comision Na-
cional Forestal en México, y el Programa del Fondo

Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica.

Los obstaculos para el éxito de este sistema
incluyen deficiencias de gestion financiera,
conflictos en la asignacion de beneficios y fal-
ta de informacion de valoracion de los servi-
cios ecosistémicos. Ademas, hay un margen consi-
derable para mejorar los fundamentos cientificos de
este mecanismo. Por ejemplo, una evaluacion de 118
proyectos de pago por servicios ecosistémicos reveld
que el 60% no cumplia cuatro principios cientificos
imprescindibles: datos basicos de referencia; sequi-
miento de servicios ecosistémicos y factores ambien-
tales clave; consideracion del caracter dinamico de
los ecosistemas; y parametros de medicion relaciona-

dos con el riesgo.

Variacion en la superficie forestal por pais entre 1990y 2015
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Emisiones y eliminaciones netas .
de CO2 procedentes de bosques y de la
conversion de bosques a otros usos del
suelo, 2015
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Fuente FAOSTAT, 2015

Estrategia para Reducir el
Impacto Antropogénico en las Costas (Ecosistemas

costeros y marinos).

Su establecimiento (con restriccion total o parcial)
aumenta la biomasa, la abundancia y el tamafio pro-
medio de las especies marinas explotadas, dentro y
fuera de los limites del area respectiva. Pese a todos
estos beneficios, tienen algunas limitaciones: (i) no
pueden ofrecer proteccién frente a otras presiones
ambientales, como la contaminacion, por lo que
es necesario aplicar otras medidas de politica para
abordar los temas sectoriales; (ii) solo ofrecen una
proteccién limitada para las especies migratorias i
no forman parte de una red exhaustiva de areas pro-
tegidas concebida para proteger habitats esenciales;
y (iii) suelen estar ubicadas en zonas que no plan-
tean una amenaza importante o que no tienen una
identificacion clara de los habitats. El Ultimo punto
es comun para varias areas marinas protegidas de
la regién que fueron establecidas con informacién
bioldgica limitada y, en consecuencia, no cumplen

sus objetivos de conservacion.

21

NATURALEN L



-

22

Lucha contra la contaminacion por plasticos

La contaminacion por plasticos es uno de los hallazgos mas comunes en las limpiezas costeras inter-

nacionales. En el caso especifico de las bolsas de plastico, en los tltimos afios varios gobiernos se han

centrado en prohibiciones de uso o imposicion de gravamenes a escala nacional y subnacional.

Belice, Argentina (Buenos Aires), Brasil (Sdo Paulo, Chile (nacional y Punta Arenas), Ecuador (Galapagos), Guatemala

(varias ciudades), Guyana, Honduras (local) y México (Querétaro) han establecido prohibiciones, mientras que Colombia 'y

la Ciudad de México implementaron una combinacién de prohibiciones y gravdmenes, y Rio de Janeiro, Brasil, solamente

un gravamen. Por su parte, Jamaica, Uruguay y Costa Rica anunciaron la adopcién inminente de medidas con respecto a

las bolsas de plastico y, en cierta medida, la espuma de plastico. Costa Rica tiene el propésito de eliminar los plasticos que

se usan una sola vez para 2021. De todos modos, esta es un area en la que se requiere mas investigacion para entender

las repercusiones de estas politicas.

Fuente: FAQ, 2015

Por otra parte, su financiamiento suele representar un
gran desafio, lo que puede dar lugar a la existencia
de “parques de papel”, en los que casi no existen
medidas de proteccion en el terreno. Fondos fiducia-
rios, impuestos, multas y otros mecanismos pueden
formar parte de la cartera de financiamiento para
aliviar la carga en el presupuesto gubernamental.
Existen varias experiencias en paises de la region que
implementaron fondos fiduciarios para contribuir a la
planificacion a largo plazo de los recursos financieros
y evitar demoras de caracter burocratico. Por ejemplo,
en Belice se constituyé en 1996 un fondo de conser-
vacion de areas protegidas financiado principalmente
por una tasa para conservacion abonada por los vi-
sitantes y una comision cobrada a los pasajeros de
cruceros. Por otro lado, en México, un remanente de
una donacion de US$25 millones del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) se utilizd en 1997
para capitalizar el Fondo de Areas Naturales Protegi-
das (FANP), que aumentd con diversas donaciones,
intereses del fondo, asignaciones federales, tasas de

admision y recursos no reembolsables de la Union

Europea. El FANP ha canalizado fondos anualmente
a varias areas protegidas, incluidos cuatro parques
marinos en México y en la actualidad su patrimonio

neto es de unos US$76 millones.

Por lo tanto, como ocurre con las areas protegidas
terrestres, un sistema de gobernanza que incorpore a
todas las partes interesadas y promueva derechos de
auto gobernanza para los usuarios de los recursos tam-

bién es crucial para su funcionamiento y sostenibilidad.



La mayoria de las areas marinas protegidas a nivel
mundial’ y en ALC son zonas de proteccién multiuso,
en las cuales se permiten muchas actividades extrac-
tivas, incluidas aquellas que pueden socavar los es-
fuerzos para proteger la biodiversidad. Asimismo, in-
cluso cuando estan bien disefiadas y gestionadas, sus
gestores generalmente carecen de autoridad sobre
las actividades realizadas fuera del drea y, por ende,
no pueden corregir sus externalidades negativas en
los ecosistemas. Por tanto, su disefio y gestion deben
incluir herramientas de planificacion del espacio ma-

rino y mecanismos de gestion del ecosistema.

PREFERIBLEMENTE, estas
areas deben considerarse
como una SUBDIVISION de la
PLANIFICACION del ESPACIO
MARINO, con un SISTEMA de
areas definidas para ACTIVIDADES
FIJAS como la ACUICULTURA,
actividades moviles como la
PESCAYy la NAVEGACION, yla
CONSERVACION.

Los usos actuales y futuros de los ecosistemas mari-
nos compiten cada vez mas por espacio; algunos de
es0s Usos pueden contraponerse y muchos pueden
ser nocivos para el ambiente si no se controlan. Esta
planificacion debe vincularse con otros proce-
sos, como la gestion integrada de zonas coste-

ras, ya que ambos enfoques tienen principios

1 Solo 0,59 puntos del 3,41% de la cobertura mundial de
areas marinas protegidas se establecieron como zonas veda-
das a la pesca, donde estan prohibidas las actividades ex-
tractivas.

similares, como la importancia de la participa-

cion de las partes interesadas.

Las lecciones aprendidas a partir de experiencias en
Belice, Barbados y las Bahamas demuestran que, para

ser eficaz,

La GESTION INTEGRADA de
ZONAS COSTERAS debe combinar
SOLIDOS MECANISMOS de
COORDINACION INSTITUCIONAL;
INFORMACION CUANTITATIVA
CONFIABLE sobre los RIESGOS
COSTEROS y los PROCESOS;
PARTICIPACION PUBLICA ACTIVA
en la TOMA de DECISIONES;

y CAPACIDAD para ADAPTAR
los PLANES y ESTRATEGIAS a
DESAFIOS IMPREVISTOS.

23

NATURALEn



Asimismo, un estudio sobre ecosistemas marinos,
incluyendo la Reserva Marina del Arrecife Glover en
Belice, la Reserva de Biosfera en Colombia y Cale-
ta el Quisco en Chile revel6 que una gestion exitosa
debe equilibrar la autoridad de arriba hacia abajo con
participacion de abajo hacia arriba; alentar la partici-
pacién mediante programas voluntarios; definir cla-
ramente autoridades, propdsito y alcance; y crear in-
centivos que sostengan el compromiso y el liderazgo
en todos los niveles.

2. CONTAMINACION DEL AIRE,
AGUAY SUELO

La REGLAMENTACION
AMBIENTAL puede promover la
EFICIENCIA y la INNOVACION para
REDUCIR la CONTAMINACION.

/ CAPITAL A

USO DESMEDIDO DE
RECURSO HiDRICO

Hay dos visiones generales sobre la forma en que las
empresas reaccionan frente a regla ambientales mas
estrictas. La primera es la hipotesis de los paraisos de
contaminacion, segtn la cual las politicas ambienta-
les mas estrictas aumentan los costos y desplazan la
produccion muy contaminante hacia regiones en las
que los costos de reduccioén de la contaminacién son

mas bajos. La segunda establece que

Una POLITICA AMBIENTAL
RIGUROSA promueve la
EFICIENCIA, reduce los COSTOS
e induce al DESARROLLO de
NUEVAS TECNOLOGIAS para
PREVENIR y CONTROLAR |a
CONTAMINACION.

Estudios revelan que la forma de reglamentacién pue-
de ser tan importante como su rigor y que el impacto
puede ser diferente, segun las caracteristicas especifi-

cas de las empresas y los sectores involucrados.

Se han hallado pocas pruebas de que la regla-
mentacion ambiental haya tenido efectos ad-
versos en la competitividad del sector manu-
facturero en Estados Unidos. Incluso algunos
han concluido que ésta induce a la adopcion
de tecnologias mas limpias. Otras conclusiones
indican que, en general, el costo de implementar poli-
ticas ambientales es relativamente bajo y que la mayor
carga de costos esta muy concentrada en los sectores
de alto consumo energético. Para dichos sectores, hay

una oportunidad para que las investigaciones contri-



buyan a evaluar opciones que permitan minimizar los
impactos adversos en el comercio y las inversiones,

mientras se mantienen los incentivos para innovar.

Los instrumentos econdmicos pueden ser efi-
caces para reducir la contaminacion, aunque
requieren una sélida capacidad de vigilancia

y fiscalizacion.

Con un MARCO de GOBERNANZA
EFICAZ combinado con MEDIDAS
de MANDO y CONTROL, los
INSTRUMENTOS ECONOMICOS
pueden ayudar a BAJAR el
COSTO de REDUCCION de la
CONTAMINACION.

Ejemplos exitosos en paises desarrollados incluyen
tasas y canones de emisién en Holanda, Espafia,
Portugal, Reino Unido y Finlandia, donde lograron fo-
mentar la compra de vehiculos menos contaminantes;
incentivos crediticios en Finlandia, Japdn y Francia,
que impulsaron la adopcién de tecnologias limpias:
subsidios focalizados que promueven la adopcion de
practicas de conservacion en la agricultura en la UE;
y derechos transables y permisos negociables para
reducir la contaminacién atmosférica en Estados Uni-
dos, que lograron reducir las emisiones de dioxido
de sulfuro en un 43% en 2007 comparado con los
niveles de 1990, con relativamente poca intervencion
del gobierno y altas tasas de cumplimiento, al permi-
tir que las centrales eléctricas determinaran de qué

modo reducirian sus emisiones.

En cambio, en ALC, han surgido algunas dificultades.

En el caso del programa de compensacién de emi-

siones de particulas suspendidas totales de Santia-
go de Chile, para reducir costos administrativos, los
permisos se definieron en funcién de la capacidad
de emision a perpetuidad, en lugar de las emisiones
reales, lo que produjo una inhibicién en el desarro-
llo del mercado. En el caso de la tasa por descargas
de efluentes en Colombia y el canon por vertidos en
Costa Rica, se cobra una tasa a la fuente de con-
taminacion segun el grado en que contamine y la
calidad ambiental del cuerpo de agua receptor. En
consecuencia, un contaminador puede beneficiarse
de un segundo contaminador vecino que aumenta su
descarga, dado que este degrada el cuerpo de agua
receptor y, por ende, reduce la tasa que se le aplica al
primero. Estas condiciones desincentivan las fuentes
de reduccion de la contaminacion y restan capacidad
a los instrumentos para lograr una asignacion eficien-
te de las responsabilidades en materia de reduccion.

Como lo demuestran estos ejemplos,

La CAPACIDAD INSTITUCIONAL
es una CONDICION PREVIA

NECESARIA para una
IMPLEMENTACION EFICAZ de los
INSTRUMENTOS ECONOMICOS.
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Enfermedades relacionadas con la contaminacion y su prevalencia en las poblaciones marginadas

La contaminacion fue la causa de nueve millones de muertes prematuras en 2015, el 16% de la mortalidad total a nivel
mundial. A escala mundial, los costos para la productividad laboral de dicho fenémeno alcanzaron los US$170 millones
en 2015. En ALC, las muertes prematuras por contaminacion ambiental? se incrementaron de 131.000 a 173.000 entre
1990 y 2015, mientras que las pérdidas laborales ascendieron a US$9.200 millones en 2015.

Las muertes causadas por enfermedades no transmisibles derivadas de la contaminacion atmosférica, quimica y del suelo
van en aumento, mientras que las provocadas por enfermedades asociadas a la contaminacion del aire, la contaminacion
del agua y las malas condiciones de saneamiento en los hogares van descendiendo lentamente, aunque siguen matando
a millones de personas, sobre todo nifios de paises de bajos ingresos. ALC presenta la misma tendencia (también cono-
cida como transicion epidemioldgica), alejandose de las enfermedades infecciosas hacia las enfermedades crénicas no
transmisibles relacionadas con la contaminacién generada por el crecimiento econémico. Paises como Argentina, Chile y
Uruguay han completado la transicién epidemiolégica. Sin embargo, Brasil, Colombia, Costa Rica, México y Venezuela la
estan atravesando y enfrentan epidemias de enfermedades infecciosas y cronicas. Por otro lado, en paises como Ecuador
y Guatemala las enfermedades infecciosas siguen siendo las causas predominantes de morbilidad y mortalidad.

En todos los casos, las enfermedades relacionadas con la contaminacion son mas prevalentes en las poblaciones vulne-
rables y marginadas. Para los mas pobres, que estan expuestos a mayores factores de riesgo y tienen menos acceso a
servicios, los costos de atencion médica compiten con los gastos basicos. Asimismo, las mujeres se ven mas afectadas,
pues normalmente son las principales responsables por las actividades del hogar y, por lo tanto, estan expuestas a
concentraciones mas elevadas de contaminantes en espacios interiores. La mayor proporcion de muertes prematuras de
mujeres se debe a la contaminacion del aire en interiores. La higiene menstrual, la prevalencia de enfermedades transmi-
tidas por el agua y el tiempo dedicado a recoger agua son otros temas relacionados con la contaminacidn que afectan
mas a las mujeres que a los hombres.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), ésta requiere de un buen

funcionamiento e interrelacion de los siguientes com-

ponentes: (i) el marco institucional en sus distintos ni-
veles; (i) el marco regulador; (iii) los instrumentos de
gestion, que hacen operativa la accion institucional y
la aplicacion del marco politico y legal; (iv) el financia-
miento y suficiencia de recursos; (v) los sistemas de in-
formacion y su accesibilidad; (vi) la fiscalizacién y rendi-
cion de cuentas; y (vii) los mecanismos de participacion

y concertacién que incorporen a la sociedad civil.

El contexto politico y socioeconémico es también re-
levante. Las conclusiones generales en este sentido
son: la corrupcion contribuye a la degradacion

ambiental porque disminuye el rigor de las

2 En cambio, las muertes prematuras por contaminacion atmosférica en espacios interiores, como consecuencia del uso de combus-
tibles fdsiles para cocinar o calentar, disminuyeron de 206.000 en 1990 a 65.000 en 2015, lo que refleja las mejoras en el acceso

a combustibles mas limpios.



politicas ambientales; el rigor de las politicas
aumenta con un estado de derecho mas fuer-
te; y los derechos de acceso a informacion am-
biental por parte de los ciudadanos son cru-
ciales para promover la rendicion de cuentas

y mejorar los resultados ambientales.

Los paises que han demostrado un desempefio am-
biental sélido también ejercen su capacidad de vigilar
y sancionar infracciones. Las sanciones econdmi-
cas y las inspecciones aleatorias reducen en
forma directa la contaminacion, desalientan
futuras infracciones y estimulan un compor-
tamiento positivo mas alla de los niveles de
cumplimiento. No obstante, es poco probable que
las practicas de vigilancia y aplicacién normativa sean

plenamente eficaces en funcién del costo.

La participacion de la sociedad civil puede
contribuir a una gestion ambiental eficaz en
contextos de fuerte capacidad reguladora. Los
sistemas de gestion conjunta de areas protegidas
pueden ser exitosos bajo determinadas condiciones,
sobre todo si cuentan con un respaldo institucional y
economico adecuado, como es el caso de la Reserva
de la Biésfera Maya (Guatemala) o el Parque Nacio-
nal El Imposible (El Salvador). No obstante, los estu-
dios indican que la eficacia de los sistemas de gestion

conjunta depende del contexto. En general, se requie-

re que estos esquemas tengan un sistema integral de
gobernanza y coordinacion institucional, con reglas

claras sobre su gestién financiera y operativa.

Las mujeres pueden tener un papel activo en la ges-
tion ambiental, a pesar de que en gran medida toda-
via estan ausentes en los procesos politicos y de toma

de decisiones.

La sociedad civil también puede ser un socio activo
para la comprension de los temas ambientales. Los
ciudadanos estan contribuyendo a las investigacio-
nes cientificas mediante la recopilacién y andlisis
de datos. Proyectos como eBird,® del Laboratorio de
Ornitologia de la Universidad de Cornell, y redes de
ciencia ciudadana para la vigilancia de la calidad del
agua y el aire han generado productos positivos. Las
limitaciones en cuanto a la calidad y privacidad de los
datos en los proyectos de ciencia ciudadana deberian

estudiarse en mayor detalle.

3 eBird es el proyecto de ciencia ciudadana relacionado con
la biodiversidad més grande del mundo, con més de 100 mi-
llones de registros de observaciones de aves aportados cada
afio por ornitélogos aficionados de todo el mundo. Es una ini-
ciativa colaborativa que cuenta con cientos de organizaciones
asociadas, miles de expertos regionales y cientos de miles de
usuarios, gestionada por el Laboratorio de Omitologia de la
Universidad de Cornell.



nATURAL

28

Disponer de informacion adecuada permite a
los decisores de politicas, las empresas y la so-
ciedad civil tomar mejores decisiones. En gene-
ral, los procesos participativos de las comunidades y
la divulgacién publica del desempefio ambiental pue-
den producir resultados ambientales positivos, y mas

en presencia de una sélida reglamentacion formal.

Las estadisticas y los indicadores son esenciales para
efectuar el sequimiento de los objetivos nacionales e
internacionales. No obstante, la informacién ambien-
tal en ALC es insuficiente, dispersa y muchas veces
desactualizada. A la par que el Sistema de Cuentas
Nacionales, la implementacion del Sistema de Con-
tabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) de la ONU
es una oportunidad para integrar el capital natural y
los servicios ecosistémicos en la toma de decisiones.
Segun la Evaluacion Mundial de 2017, 69 paises tie-
nen programas de implementacion del SCAE y otros

22 tienen previsto comenzar a compilar las cuentas.

La gestion del capital natural desde la perspectiva de
los ingresos en lugar de la riqueza ignora los pilares
fundamentales del desarrollo sostenible. EI concepto
de transversalidad ambiental fue ampliamente dis-

cutido durante los afios noventa y vinculado con el

debate sobre gobernanza para el desarrollo sosteni-
ble. Mas recientemente, se han promovido considera-
ciones sobre transversalidad ambiental entre sectores
(como los de agricultura, turismo, energia, transporte,
comercio, agua y saneamiento, salud y tecnologia e
innovacion) y entre niveles de gobernanza (municipal,
provincial, nacional) en diversos foros internacionales.
Hay consenso en cuanto a que la integracion
de los asuntos ambientales en las politicas sec-
toriales sera clave para cumplir los compromi-
sos internacionales como los establecidos en

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

También determina que las inversiones en infraestruc-
tura y mejoras de la productividad en diversos secto-
res pueden crear y maximizar beneficios ambientales

y reducir costos.

A menudo, cuando se asignan competencias ambien-
tales legales e institucionales a sectores especificos,
existen superposiciones y vacios institucionales y nor-
mativos. Para superar ese obstaculo, la OCDE propo-
ne equilibrar un enfoque intersectorial con acciones
prioritarias concretas; asegurar que los intereses de
corto plazo no comprometan los objetivos de largo
plazo; y reunir a los grupos de interés que se encuen-
tran dispersos y llevar adelante diversas actividades

econdmicas.



La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Nor-
mativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES) concluy6 que la mayoria de los
paises de la region no ha logrado una integracion
transversal eficaz del medio ambiente en los sectores
de desarrollo, y se sigue considerando como un sector
separado en la planificacion nacional. Segun IPBES,
una amplia gama de instrumentos de politica para
apoyar la gestion ambiental ain no ha conseguido
eficacia global a escala nacional o subregional, aun-

que suelen ser eficaces en el plano local.

Hay cada vez mas datos que demuestran la in-
tegracion exitosa del capital natural a nivel de
proyecto. Por ejemplo, en la cuenca del Reventazon
en Costa Rica, una empresa hidroeléctrica financié
practicas de conservacion de suelos aguas arriba, lo
que redujo la erosion en 97% y le permitié ahorrar
US$1 millon. El Proyecto de Gas Camisea, en Perd,
se disefio sobre la base de un modelo llamado “alta
mar-tierra firme”, en el que se trata la operacion
como si estuviera en el mar y, por ende, no se requie-
re la construccion de nuevas carreteras. Un enfoque
integrado para aumentar la resiliencia costera en Bar-
bados generd beneficios ambientales y econdmicos,
incluyendo la afluencia de hasta un 30% de turistas
hacia mejores playas, con voluntad de pagar BD$51
por visita para su mantenimiento. Otros ejemplos de
integracion transversal son un plan maestro basado
en los ecosistemas en las Bahamas y un programa de
turismo sostenible en Belice. En general, los proyectos
exitosos incluyen la participacion de las partes intere-
sadas, la fundamentacion cientifica, una gobernanza

solida y voluntad politica.

La evaluacion de impacto ambiental es una he-
rramienta de politica que incorpora considera-
ciones ambientales a nivel de la inversion o del

proyecto. Sin embargo, su aplicacién eficaz requiere

evitar practicas que la conviertan en un instrumento
Costoso para la concesion de licencias. El nivel de efi-
cacia es bajo (i) cuando los procesos de participacion
publica y coordinacion interinstitucional se aplican
una vez que ya fueron tomadas las decisiones clave;
(if) cuando faltan alternativas que se ajusten mejor a
las exigencias ambientales; y (iii) en ausencia de un
marco normativo y de politica que equilibre el uso de
instrumentos econdémicos y de mando y control, y he-
rramientas de informacién y divulgacién. Por otra par-
te, una evaluacion de impacto ambiental no constituye
la herramienta adecuada para evaluar las intervencio-
nes a nivel estratégico, que estan mas relacionadas
con factores politicos que con cuestiones técnicas.
En esos casos, se deben complementar con enfoques
que evallen las consideraciones ambientales en las
politicas, los planes y los programas. La evaluacion
ambiental estratégica es una herramienta que
puede satisfacer estas necesidades cuando se
aplica en los niveles iniciales de la planifica-
cion de inversiones y politicas publicas.
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ENFRENTANDO LOS DESAFIOS DE LA REGION:
LINEAS DE ACCION PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

A través de su Marco
Sectorial de Medio
Ambiente y Biodiversidad
el BID establece lineas de
accién para trabajar en
aras de la sostenibilidad
ambiental en los paises de

Ameérica Latina y El Caribe.




EL BID FIJA
ORIENTADORES PARA SUS

INTEGRACION TRANSVERSAL:
Las consideraciones ambientales y
sobre el capital natural y los servicios
ecosistémicos se integran transversal-
mente en los diferentes sectores eco-
noémicos, lo que implica que esos te-
mas se deben tener siempre en cuenta
en el disefio de las inversiones y la

toma de decisiones.

SALUD E INCLUSION SOCIAL:
El capital natural y los servicios eco-
sistémicos que proporciona, junto con
un medio ambiente limpio, tienen una
importancia crucial para los medios
de vida sostenibles y la salud de las
poblaciones locales, las comunidades

rurales y los pueblos indigenas.

COMPETITIVIDAD: El capital na-
tural de la region es un factor clave que
contribuye a su firme presencia en los
mercados nacionales e internacionales
y representa su ventaja comparativa.
Su gestion sostenible busca asegurar

su permanencia en el tiempo.

ALCANCE TRANSFRONTERIZO:

Enfasis en que el medio ambiente y la

biodiversidad no reconocen fronteras y
adoptan la forma de corredores biolo-
gicos, rios transfronterizos y ecosiste-
mas transnacionales, tanto terrestres
COmMO marinos, que requieren acciones

conjuntas e integradas entre los paises.
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Con el fin de monitorear el avance hacia dichos obje-
tivos, el BID se fij6 asimismo tres DIMENSIONES DE
EXITO, cada una con sus principales lineas de accion

y actividades operativas:

1. AVANZAR HACIA UNA
GESTION INTEGRADA Y
SOSTENIBLE DEL CAPITAL
NATURAL Y AMPLIAR
SU CONTRIBUCION AL
CRECIMIENTO ECONOMICO.

La DIMENSION de EXITO 1
busca IMPULSAR la GESTION
SOSTENIBLE del CAPITAL
NATURAL y ampliar su
CONTRIBUCION al CRECIMIENTO
ECONOMICO.

Esta dimension de éxito tiene dos lineas de accion:

) LINEA DE ACCION 1. Promover la gestion
integrada de los ecosistemas terrestres, cos-
teros y marinos mediante inversiones desti-
nadas a proteger y potenciar los activos del
capital natural, y favorecer el desarrollo sos-

tenible. Sus actividades operativas son:

e Alentar la gestion integrada de las zonas coste-
ras y marinas mediante un enfoque basado en los
ecosistemas que favorezca el desarrollo sosteni-
ble de las zonas costeras y el uso de los servicios

ecosistémicos marinos.

e Fomentar una gestion del ecosistema forestal jun-

to a otros usos de la tierra, como la agricultura y

el desarrollo urbano, para minimizar la erosion del
suelo y fomentar los espacios verdes en las zonas
urbanas.

* Impulsar la adopcién de instrumentos econémi-
cos para incentivar el uso sostenible del capital
natural y promover modelos financieros para las
areas protegidas, los corredores bioldgicos y otros
ecosistemas, incluidos los transfronterizos y de

importancia regional.

® Mejorar la gobernanza y la implementacién de
programas ambientales, entre ellos, los relaciona-
dos con la gestion de areas protegidas y el pago

pOr Servicios ecosistémicos.

e Contribuir a elaborar inventarios y a fortalecer la
vigilancia con tecnologia de teledeteccion como
sensores remotos y drones para combatir el uso

ilegal o inadecuado de los recursos naturales.

> LINEA DE ACCION 2. Alentar la integracion
transversal sistematica del tema ambiental en
los sectores productivos, lo que incluye opor-
tunidades de inversion publica y privada. Esto
requiere acciones tanto dentro del Banco como a
nivel interinstitucional en los paises, en temas como
gestion de recursos naturales, saneamiento urbano,
seguridad de la tenencia de la tierra, gestion integra-
da de recursos hidricos y cambio climatico. Sus activi-

dades operativas incluyen:

* Enfocarse en actividades de alto impacto ambien-
tal y social, como mineria, hidrocarburos, energia

hidroeléctrica y desarrollo urbano.

* Impulsar inversiones en el uso sostenible de capi-
tal natural y servicios ecosistémicos y el desarrollo

de mercados para dichos servicios.



* Fomentar la presentacion de informes empresaria-

les sobre indicadores de sostenibilidad ambiental.

e Estimular politicas de adquisiciones empresaria-
les y de financiamiento que apoyen la produccién
sostenible de bienes y servicios forestales y velen
por su trazabilidad a lo largo de la cadena pro-

ductiva.

* Forjar alianzas estratégicas con entidades privadas

y sin fines de lucro para proteger el capital natural.

* Apoyar el desarrollo de infraestructura verde para
aumentar la resiliencia y reducir los riesgos y la

vulnerabilidad ante desastres naturales.

2. REDUCIR LA EXPOSICION
DE LA POBLACION A
CONTAMINANTES Y SU
VULNERABILIDAD ANTE
RIESGOS DE DESASTRES.

La DIMENSION de EXITO 2 apunta
a REDUCIR la EXPOSICION
a CONTAMINANTES y la
VULNERABILIDAD ante RIESGOS
de DESASTRES, que afectan sobre
todo a las POBLACIONES URBANAS
y RURALES MARGINADAS,
incluidos los NINOS, las MUJERES,
los ADULTOS MAYORES, y las
COMUNIDADES INDIGENAS y
aquéllas que dependen del CAPITAL
NATURAL.

Esta segunda dimensién de éxito tiene también dos

lineas de accion:

) LINEA DE ACCION 1. Fomentar la inversién
en la gestion y prevencion de la contamina-
cion del aire, agua y suelo y concientizar sobre
sus efectos sobre la salud. Entre sus actividades

operativas estan:
® Mejorar los indicadores sobre contaminacion.

* Promover una evaluacion integral de los costos y
beneficios que incorpore la carga de morbilidad

ambiental.

* Invertir en medidas de prevencién y control de la

contaminacion del aire, agua y suelo.

> LINEA DE ACCION 2. Impulsar inversiones
para la creacion de zonas de amortiguacion
que protejan las masas de agua de las esco-
rrentias agricolas y la contaminacion, la pro-
mocion del uso de bosques de manglares para
amortiguar el impacto de las tormentas, los
tsunamis y la erosion en zonas costeras, y la
creacion de espacios verdes en las ciudades.

Las actividades operativas propuestas son:

* Apoyar acciones de identificacion y reduccién de

riesgos y de adaptacién al cambio climatico.

¢ Fomentar el apoyo financiero para mitigar los ries-
gos de desastres e impulsar mejoras en las practi-
cas de preparacion, respuesta y recuperacion ante

los mismos.

® Respaldar el desarrollo de infraestructura estruc-

tural y basada en la naturaleza para aumentar la
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resiliencia y reducir la vulnerabilidad ante desas-

tres naturales y el cambio climatico.

® Promover la gestion ambiental urbana, incluido
el desarrollo de espacios verdes urbanos, y la
reduccién de riesgos de desastres y amenazas

climaticas.

3. ESTIMULAR EL BUEN
FUNCIONAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE
GOBERNANZA AMBIENTAL.

La DIMENSION de EXITO 3 se
enfoca en el rol de la GOBERNANZA,
determinada a su vez por (i) la
CALIDAD de las INSTITUCIONES
y de las POLITICAS PUBLICAS;
(i) la adecuada INTEGRACION
TRANSVERSAL de los temas
AMBIENTALES en los SECTORES
PRODUCTIVOS; y (iii) la
PARTICIPACION de la SOCIEDAD
CIVIL en el proceso de TOMA de
DECISIONES, incluyendo su ACCESO
ADECUADO a INFORMACION
AMBIENTAL.

La tercera dimension de éxito tiene tres lineas de accion:

> LINEA DE ACCION 1. Mejorar los sistemas
de gobernanza a nivel regional, nacional y
subnacional para la aplicacion de las normas

ambientales, la gestion estratégica y la fisca-

lizacion y aplicacion de la ley. Como actividades

operativas destacan:

 |dentificar los vacios legislativos y ayudar a ela-
borar leyes que velen por un uso sostenible del

capital natural.

* Ayudar a capacitar al personal de ministerios de
ambiente y otros organismos pertinentes para la
realizacion de analisis de debida diligencia de los
oferentes y contratistas y la gestion de conflictos

de intereses.

* Promover mecanismos para informar sobre prac-
ticas prohibidas y otras irregularidades y para que
esos reportes lleguen con celeridad al BID cuando

afecten actividades financiadas por el Banco.

* Ofrecer servicios técnicos y analiticos para la con-
tabilizacion del capital natural en el marco del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica
(SCAE) de la ONU de modo de impulsar el desa-

rrollo y difusion de la informacion ambiental.

> LINEA DE ACCION 2. Promover reformas de
politica que consideren las interrelaciones de
las politicas sectoriales y ambientales a fin
de asegurar la coherencia entre los objetivos
econémicos y ambientales y los compromisos
asumidos en acuerdos internacionales. Las ac-

tividades operativas correspondientes son:

® Asesorar sobre las politicas ambientales, incluidas
politicas sectoriales que proporcionen incentivos
de sostenibilidad adecuados y reduzcan los desin-

centivos a la inversion privada.

e (Crear capacidad para la realizacién de evaluacio-

nes ambientales estratégicas mas eficaces.



* Fomentar el uso de instrumentos de planificacion
para equilibrar las tensiones entre los objetivos

econdmicos, sociales y ambientales.

a. Realizar evaluaciones comparativas de la
calidad de la gobernanza y desempefio am-

biental en los distintos paises que permitan

) ) al BID orientar su apoyo al fortalecimiento de

> LINEA DE ACCION 3. Aumentar la participa- dicha gobernanza.

cion de la sociedad civil y su acceso a informa-

b. Fomentar el desarrollo de herramientas de

informacion geografica que permitan la inte-

gracion de datos entre los diversos sectores
y regiones.

cion ambiental. Las actividades operativas tienen

como objetivo:

© Promover la gestion conjunta de los ecosistemas,

involucrando a las comunidades locales. ¢. Promover una mayor integracion del capi-
tal natural y los servicios ecosistémicos en el
analisis econémico de las propuestas de prés-
tamos, financiamiento no reembolsable y poli-
ticas del Banco, asi como en la formulacién de

las estrategias de pais.

* |dentificar oportunidades de empoderamiento de
la mujer, asegurando su participacion en los bene-
ficios de la gestion sostenible del capital natural y

en la toma de decisiones.
d. Realizar y difundir investigaciones sobre la
eficacia de la reglamentacién e instrumentos
econdmicos y de mando y control, asi como
de resiliencia al cambio climatico en el contex-
to de la gestion integrada de zonas costeras y
Sus ecosistemas.

e Contribuir a capacitar a la fuerza laboral local en
practicas sostenibles y ordenacion del territorio.

* Fomentar actividades educativas y de divulgacion

sobre temas ambientales.
e. |dentificar oportunidades de promocion de
la ciencia ciudadana para recopilar y procesar
datos para la vigilancia de la biodiversidad y
brindar soluciones a los temas ambientales.

4. ACTIVIDADES ANALITICAS
Y DE GENERACION DE
CONOCIMIENTO

f. Sostener didlogos sectoriales en la regién
para analizar el conocimiento existente sobre
temas ambientales clave y generar nuevo co-

Se propone que, para las tres dimensiones
antes descritas, el BID priorice las siguientes nocimiento

actividades:
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