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Resumen ejecutivo

La infraestructura sostenible (IS) ahora es
reconocida como una base esencial para
lograr un crecimiento inclusivo y sostenible,
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y alcanzar las metas del Acuerdo de Paris
de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. El mundo
necesita aumentar las inversiones en
infraestructura sostenible para hacer frente a
grandes déficits en los servicios de
infraestructura, especialmente  en los
mercados emergentes y los paises en
desarrollo;  responder a los  cambios
estructurales que estdn en  marcha,
especialmente la urbanizacion; y acelerar el
reemplazo de la infraestructura antigua vy
contaminante. En total, se necesitan alrededor
de US$ 90 billones de inversion en
infraestructura en todo el mundo entre 2015 y
2030, lo que supera la reserva de capital actual
(NCE, 2016). Con esa escala de inversion
requerida y la breve oportunidad de detener el
cambio climatico, no podemos permitirnos
quedar atascados con tecnologias
contaminantes y capital ineficiente (IPCC, 2018).

Tenemos una breve  oportunidad  de
comprender los potenciales beneficios que
pueden surgir al hacer el cambio a esta nueva
via de crecimiento y desarrollo sostenible (NCE
2018, OCDE, Banco Mundial y Naciones Unidas
para el Medio Ambiente 2018). Esta urgencia se
ve alin mas realzada por un presupuesto global
de carbono reducido, que es consistente con
los compromisos de mantenerse por debajo de

2°C para evitar niveles peligrosos de cambio
climatico, junto con el hecho de que entre mas
tarden las emisiones en alcanzar un nivel
maximo, mas Costoso y potencialmente mas
perjudicial sera alcanzar la meta de cero
emisiones netas para mediados de siglo.

A pesar de la gran importancia de la
infraestructura sostenible, la mayoria de los
paises y el mundo en general no pueden
cumplir con la cantidad y la calidad de la
inversion necesaria. Esto refleja dos brechas
fundamentales y persistentes. Primero, los
paises a menudo son incapaces de transformar
las tremendas necesidades y oportunidades en
una cartera de proyectos concreta, y una
proporcion  significatva de  las  nuevas
inversiones No es tan sostenible como deberia

ser. Esto se debe a las complejidades
inherentes de la inversion en infraestructura
(naturaleza de largo plazo,  interconexion,

impactos sociales y externalidades positivas y
negativas) v a los impedimentos politicos e
institucionales. Segundo, a pesar de la gran
cantidad de ahorros disponibles, sigue siendo
un desaflo generalizado poder  movilizar
financiamiento a largo plazo a un costo
razonable para equiparar los riesgos del
ciclo del proyecto de infraestructura, al igual
que asegurar que el financiamiento esté
bien alineado con los criterios de
sostenibilidad.

Enfrentar estos dos desafios requerira esfuerzos
armonizados en varios frentes y mejores
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alianzas, incluyendo una fuerte participacion del
sector privado. En primer lugar, hay una gran
agenda inconclusa para fortalecer el marco
institucional y de politicas publicas en las etapas
iniciales o preliminares (upstream) en la mayoria
de los paises que debe consolidarse para
desencadenar inversiones, atraer al sector
privado y garantizar un enfoque claro en la
sostenibilidad desde el principio. En segundo
lugar, cada proyecto individual debe ser
diseniado, construido, operado y desmantelado
en funcion de criterios de sostenibilidad. Ha
habido un enfoque de larga data en las
salvaguardias para asegurar que los proyectos
no causen danos sociales o ambientales vy
tengan buenos acuerdos de gobernabilidad.
Durante la Ultima década, se han desarrollado y
perfeccionado mas herramientas de calificacion
y evaluacion basadas en incentivos y educacion.
Estas se estan utlzando en diferentes
jurisdicciones pero, como no se implementan
ampliamente y difieren en sus enfoques, son
insuficientes para crear un marco coherente
para guiar las inversiones y evaluar los activos de
infraestructura sostenible. En tercer lugar, existe
la necesidad de desarrollar mejores plataformas
para la preparacion de proyectos y para el apoyo
financiero en etapas tempranas (Upstream).
Finalmente, dadas las grandes y complejas
necesidades de financiamiento para
infraestructura, es esencial desarrollar mejores
estructuras para movilizar y utilizar todos los tipos
de financiamiento, especialmente el
financiamiento  privado  de  inversionistas
institucionales a largo plazo, y asegurar que
estos fondos de financiamiento estén alineados
con los criterios de sostenibilidad.

Todos estos esfuerzos estarian mejor alineados
y se verian favorecidos con una vision comun de
lo que es la infraestructura sostenible. Si bien
durante mucho tiempo se ha hablado sobre
sostenibilidad 'y se han propuesto algunas
definiciones de infraestructura  sostenible,
todavia no existe una definicion suficientemente
detallada y especifica que establezca sus
atributos principales. Este documento es una
contribucion para desarrollar esa vision comun

de las dimensiones y atributos clave que, en
conjunto, definen la infraestructura sostenible. El
documento se basa en un escrutinio exhaustivo
de la literatura, en una revision de la gran
variedad de herramientas y estandares que se
han  desarrollado, en  discusiones en
profundidad dentro del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y con otros bancos
multilaterales de desarrollo BMD), y en el trabajo
analitico de los autores.

La definicion de infraestructura sostenible
propuesta en este documento se basa en dos
enunciados principales. Primero, la
sostenibilidad de la infraestructura debe tener
en cuenta los beneficios y los costos de la
inversion a lo largo de todo el ciclo de vida del
proyecto, incluyendo todas las externalidades,
positivas y negativas. En segundo lugar, la
sostenibilidad debe evaluarse en todas las
dimensiones relevantes. Existe un acuerdo de
larga data de que la sostenibilidad delbe integrar
los impactos economicos/financieros, sociales y
ambientales de un proyecto. Este documento
adiciona la dimension de la sostenibilidad
institucional, dada su importancia para las otras
tres dimensiones y para la efectividad e impacto
a largo plazo del proyecto. Ademas, el
documento reconoce que la resiliencia y la
innovacion tecnologica deben desempenar un
papel mas predominante en el disefo vy
operacion de los activos de infraestructura,
dadas las  crecientes  vulnerabilidades
espaciales y el ya evidente impacto del cambio
climatico.  Finalmente, la  infraestructura
sostenible debe prestar especial atencion a la
preservacion y reconstruccion del capital
natural y a las soluciones basadas en la
naturaleza.

En consecuencia, el documento propone la

siguiente definicion de infraestructura sostenible:

ATRIBUTOS Y MARCO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE
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La infraestructura sostenible
se refiere a proyectos de

infraestructura que son planificados,
disefados, construidos, operados
y desmantelados de manera que

garanticen la sostenibilidad
econdmica y financiera, social,
ambiental (incluida la resiliencia
climéatica) e institucional durante
todo el ciclo de vida
del proyecto.

El documento luego establece los atributos
detallados que constituyen los elementos de
cada una de estas cuatro dimensiones y que en
conjunto proporcionan el marco para evaluar la
sostenibilidad de una inversion en infraestructura.
El marco integral del BID para infraestructura
sostenible (preparado en  colaboracion  con
colegas de Brookings vy el programa Zofnass en
Harvard) se incluye como anexo.

Clasificacion JEL:
Q51, Qb4, Q56

Palabras clave:

Sostenibilidad, infraestructura sostenible,
crecimiento inclusivo, medio ambiente, ODS, bajo
en carbono, clima

Nota:

El objetivo de este documento es fomentar un
entendimiento comun de los atributos clave de
la infraestructura sostenible y establecer un
marco para la misma, basado en el trabajo
previamente realizado. El objetivo del documento
es proporcionar la base para un amplio debate
entre diferentes publicos de interés, incluidos los
bancos multilaterales de desarrollo, otras

instituciones internacionales, los establecedores
de normas, el sector publico y privado vy las
instituciones academicas relevantes, con el fin
de alcanzar un acuerdo y una vision comun.

El documento no pretende reemplazar los
estandares existentes, salvaguardias u otros
procedimientos  utilizados actualmente por los
bancos multilaterales de desarrollo u otras
instituciones globales o profesionales.
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1. ¢Por qué necesitamos

este marco?

La infraestructura sostenible ahora es
reconocida como una base esencial para
apoyar el crecimiento inclusivo y la
productividad, mejorar la cobertura y la calidad
de los servicios consagrados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y cumplir las metas
del Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(Acuerdo de Paris). La infraestructura sostenible
es clave para acelerar la transicion hacia
economias bajas en carbono vy resilientes al
clima, y de vital importancia para la sostenibilidad
ambiental en general (NCE, 2016 y NCE, 2018).

Si bien ha habido un discurso de larga data
sobre la sostenibilidad y se han presentado
compilaciones de definiciones de infraestructura
sostenible, aln no existe un acuerdo o vision
comun sobre una definicion y sus atributos

principales. El marco inicial del desarrollo
sostenible se remonta a la década de 1970 y ha
habido un creciente reconocimiento de la
importancia de mejorar la sostenibilidad de las
inversiones en infraestructura. Sin - embargo,
fueron en particular los hitos de los acuerdos
celebrados en 2015 —la Agenda de Accion de
Addis Abeba sobre el financiamiento para el
desarrollo, los ODS vy el Acuerdo de Paris— los
que destacaron el papel central de la
infraestructura sostenible e incitaron discusiones
e iniciativas sobre como desencadenar vy
aumentar el alcance del financiamiento para
infraestructura sostenible.

Actualmente se esta llevando a cabo una amplia
gama de iniciativas para mejorar el suministro de
infraestructura sostenible. Estas incluyen la
enunciacion de principios de alto nivel (incluyendo,

ATRIBUTOS Y MARCO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE
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en particular, los Principios G7 Ise-Shima sobre
infraestructura de calidad y que actualmente
contindan siendo desarrollados por el G20); la
introduccion y el perfeccionamiento  de
herramientas y metodologias de calificacion para
guiar el disefo y la ejecucion del proyecto; las
plataformas para la preparacion de proyectos (en
particular SOURCE, la plataforma avanzada de
preparacion de proyectos establecida por los
bancos multilaterales de desarrollo [BMDI); la
modermizacion de los  mecanismos  de
preparacion de proyectos, incluida la creacion del
Mecanismo Mundial de Financiamiento de la
Infraestructura  (Global Infrastructure  Facility);
nuevas estructuras institucionales de
cooperacion  para impulsar la agenda de
infraestructura sostenible, incluido el Foro Mundial
de Infraestructura, el Global Infrastructure Hub del
G20y el foro de la OCDE sobre la gobernanza de
la infraestructura; una agenda y un amplio
programa de trabajo en el G20, que incluye la
hoja de ruta del G20 sobre infraestructura de
calidad con un enfoque en la incorporacion de la
infraestructura como una categoria de activos,
una plataforma de cooperacion entre las

instituciones financieras internacionales (Fl) que
cubre datos, garantias, preparacion de proyectos
y estandarizacion; el trabajo extenso de las
organizaciones internacionales sobre aspectos
clave de la agenda de infraestructura sostenible,
incluyendo muchos trabajos influyentes de la
OCDE, las Naciones Unidas (ONU), el grupo de
trabajo interinstitucional sobre  financiamiento
para el desarrollo, y los BMD de manera individual
y colectiva (por ejemplo, en las asociaciones
publico privadas), el enfoque en el papel del
sector privado, incluyendo el grupo de trabajo de
financiamiento con recursos concesionales, la
alianza de inversion en desarrollo sostenible del
Foro Econdmico Mundial, los Principios para la
Inversion Responsable y la iniciativa BID-Mercer;
vinculos mucho mas fuertes con la agenda
climatica desde el Acuerdo de Paris (incluyendo
mitigacion, un mayor enfoque en la resiliencia vy
los vinculos a las contribuciones determinadas a
nivel nacional INDC, por sus siglas en inglésl), las
finanzas verdes y sostenibles, incluyendo el
trabajo de UNEP Inquiry, los esfuerzos constantes
de la Iniciativa de Bonos Climéaticos, y los
programas de  trabajo  sobre  finanzas
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verdes/sostenibles del G20, la Red de Bancos
Centrales y Supervisores para Ecologizar el
Sistema Financiero (NGFS, por sus siglas en
inglés) v la Union Europea; y el trabajo vy el
seguimiento  del grupo de trabajo sobre
divulgacion financiera relacionada con el clima
(TCFD, por sus siglas en inglés). Varias iniciativas
especiales también se han centrado en la
infraestructura  sostenible,  incluyendo  New
Climate Economy (NCE) (a través de los flujos de
trabajo de la Iniciativa de Finanzas y Crecimiento
Sostenible, y la Coalicion de Transiciones
Urbanas) vy la Comisién de Transiciones de
Energia. Los think tanks y la comunidad
académica también han estado realizando
investigaciones sobre poltticas en diferentes
aspectos del desafio del suministro, y la
sociedad civil ha centrado su atencion en
mejorar la sostenibilidad de la infraestructura y el
papel del capital natural (incluidos The Nature
Conservancy y el Fondo Mundial para la
Naturaleza [WWF, por sus siglas en inglés)).
Finalmente, la infraestructura sostenible ha
ocupado un lugar mas prominente en el
discurso nacional tanto de las economias
avanzadas como de las emergentes, con varias
iniciativas  para abordar las limitaciones
institucionales, de politicas y financieras.,

Esta diversa variedad de iniciativas a menudo
provienen de diferentes perspectivas de las
agendas de crecimiento, desarrollo,
sostenibilidad y financiamiento, sin una vision
comun de lo que es la infraestructura sostenible
ni un marco comun de lo que se necesitaria
para lograr suministrarla.

Recuadro 1

Dada la necesidad urgente de
aumentar el alcance de la
infraestructura sostenible, una

definicion, vision y marco

comunes pueden garantizar que
estos esfuerzos estén bien
alineados y pueden mejorar
Su suministro.

Este documento presenta una propuesta de
definicion de infraestructura sostenible con sus
dmensiones vy atributos clave para ayudar a
alcanzar una vision compartida. Tal entendimiento
ayudara a: () proporcionar una base conceptual
para el cambio y aclarar cudles son los objetivos
entre las diferentes partes interesadas; (il
desarrollar mejores proyectos, individualmente 'y
mediante la alineacion de plataformas; (jif) promover
y apoyar el fortalecimiento institucional y de
politicas publicas en etapas tempranas (Upstream);
(v) establecer reglas bases mas claras sobre el
financiamiento; y (v) estandarizar herramientas e
indicadores (BID y BID Invest, 2017; Bhattacharya,
Contreras y Jeong, 2019) (Ver el recuadro 1).

El documento también proporciona una breve
descripcion de un marco integrado para
suministrar infraestructura sostenible basado en
un documento complementario.

(Por qué necesitamos una vision

compartida de lo que es la infraestructura sostenible?

Proporcionar una base conceptual para el cambio

La infraestructura sostenible es compleja y multifacética, y las diferentes dimensiones
de la sostenibilidad interactian entre si, por lo que es necesario tener en cuenta
estas sinergias e intercambios. Al definir los atributos de la infraestructura sostenible
habra mayor claridad sobre lo que estamos tratando de lograr en todos los grupos
de interés y se crearan escenarios que nos permitan fortalecer el caso de negocios.
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ATRIBUT(

Desarrollar mejores proyectos

Tener una vision comun clara sobre la infraestructura sostenible hara que todas las
partes se encaminen hacia los mismos objetivos. También nos permitira medir los
avances, asi como obtener retroalimentacion de nuestros pares y dara como resultado
inversiones en infraestructura de mejor calidad que ademas son escalables. Una vision
comun de las dimensiones y los atributos clave puede ademas guiar las plataformas
de preparacion de proyectos (especialmente SOURCE) y los mecanismos de
preparacion de proyectos.

Apoyar el fortalecimiento institucional en etapas iniciales (upstream)
El marco compartido ayudara a identificar las oportunidades para fortalecer la agenda
de las politicas publicas en etapas iniciales (upstream) y las capacidades
institucionales (politicas publicas, legislacion, regulacion y capacidad organizacional),
lo cual asegurara cambios sistémicos y duraderos que generen carteras de proyectos
de infraestructura de calidad y una mejor provisién de servicios de infraestructura.

Establecer reglas bases claras sobre financiamiento

El marco le dara claridad a los inversionistas privados con respecto a la inversion en
infraestructura sostenible. Esto ayudara a alinear los sistemas financieros y a incentivar
y movilizar el financiamiento necesario para la transformacion, asi como a incrementar
el alcance de las inversiones.

Estandarizar herramientas e indicadores

Existen costos transaccionales asociados con la proliferacién y fragmentacion de
herramientas y los diversos enfoques para suministrar infraestructura sostenible. El
marco ayudara en el andlisis y la estandarizacion de herramientas y enfoques para
acelerar su adopcion. Tenga en cuenta que el marco no pretende reemplazar las
herramientas, sino proporcionar un contexto para su desarrollo y mejora.
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9. Definir la infraestructura

sostenible

21. Del desarrollo sostenible a la
infraestructura sostenible

Han transcurrido treinta anos desde que el
desarrollo sostenible se definio por primera vez
como "satisfacer las necesidades del presente
sin  comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades" (WCED, 1987). Hoy en dia, el
desarrollo sostenible es  un  concepto
ampliamente aceptado y los  acuerdos

Grafico 1: Evolucion de la definicion
de desarrollo sostenible

DISCUSIONES INICIALES

Primeras referencias a la “sostenibilidad”
y el “desarrollo sostenible”

DECADA
DE LOS '70

DESARROLLO SOSTENIBLE

Primera definicion de desarrollo
sostenible (WCED)

AGENDA 21

Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

POLITICAS Y ACCIONES

Programa de “politicas y acciones”
de la Comunidad Europea

COMISION DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA ONU

1era edicién de los indicadores de
desarrollo sostenible

AGENDA 2030

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU

posteriores en las Ulimas tres décadas han
destacado su importancia a nivel mundial. Los
enfoques establecidos incluyen la gestion
sostenible de los bosques (Division de
Estadisticas de la ONU, 1992), la creacion de
indicadores para el desarrollo sostenible (ONU
CDS, 2001) y, mas recientemente, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015).

ATRIBUTOS Y MARCO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE




22, .Que es la infraestructura sostenible?

La sostenibilidad ha sido considerada durante
mucho tiempo como la interconexion entre las
dimensiones social, ambiental y econdmica del
desarrollo.

En 1998, la Corporacion Financiera Internacional
(CF)  publicd 1o que se denomino
'‘Procedimientos para la revision ambiental vy
social de proyectos', haciendo referencia
especifica al 'compromiso de la CFl con
proyectos — ambientalmente  sostenibles  y
socialmente responsables” (CFI, 1998). Antes de
eso, en 1984, el Banco Mundial adopto los
Principios de Sostenibilidad Ambiental (Goodland,
1995). Sin embargo, estos carecian de un enfoque
integrado de lo que ahora se entiende como el
triple resultado (The Triple Bottom Line).

El término “infraestructura sostenible” comenzo a
aparecer en conferencias internacionales como
“‘infraestructura en armonia con la continuacion
de la sostenibilidad econdmica y ambiental’
(ONU CESPAP, 2006).

En 2003, la Institucion de Ingenieros Civiles (ICE,
por sus siglas en inglés) en el Reino Unido
publico el primer enfoque sobore la evaluacion de
la sostenibilidad en proyectos de infraestructura.
Esta primera version llevaria a lo que hoy se
conoce como el esquema de calificacion
CEEQUAL®.

Mientras tanto, los BMD, a traves de sus politicas de
salvaguardia, han procurado garantizar que los
proyectos gue financian se adhieran a buenas
practicas ambientales, sociales y de gobernanza.
Esto se ha formalizado a traves de estandares en
dichos ambitos, que ahora han sido adoptados
mas ampliamente por el sector privado, incluyendo
a las instituciones financieras, en forma de criterios
ambientales, sociales y de gobierno corporativo

(ASG o ESG en inglés). Posteriormente, la CFl
elabord un conjunto integral de estandares de
desempeno en 2006, luego revisado en 2012 (CF,
2012). Sin embargo, tanto las barreras para la
integracion de criterios ASG, como la falta de datos
o falta de coordinacion entre los estandares
contindan existiendo (Rendlen y Weber, 2019).

Mas recientemente, las instituciones
internacionales y los  proveedores  de
herramientas han desarrollado principios de alto
nivel, buenas practicas y estandares que hacen
referencia a una Iinfraestructura sostenible, de
calidad o resiliente (ver el gréfico 2).

Estos enfoques han reafirmado la importancia de
las tres dimensiones tradicionales de la
sostenibilidad: economica, social y ambiental. Sin
embargo, se deben tener en cuenta elementos
adicionales, como considerar la  sostenibilidad
financiera como algo separado de la sostenibilidad
economica, particularmente en el contexto de atraer
inversionistas privados; la importancia transversal de
la  sostenibiidad institucional, a  menudo
documentada como  sistemas de  gestion y
gobierno; la necesidad de un enfoque mucho mas
fuerte en la resiliencia y la innovacion tecnoldgica
dadas las crecientes vulnerabllidades espaciales y
el ya evidente impacto del cambio climatico; y la
necesidad de preservar y restaurar el capital
natural y dar mayor importancia a las soluciones
basadas en la naturaleza. Las discusiones
globales actuales sobre infraestructura sostenible
han reconocido la importancia de adoptar una
vision integrada en la que se tome en cuenta el
contexto amplio en el que se realizd la inversion
(Una vision sistemética), y se consideren aspectos
de largo plazo, como los efectos secundarios y las
externalidades, a 1o largo del ciclo del proyecto.
Cada uno de estos elementos ha sido integrado
en el marco propuesto en este documento.
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Grafico 2: Definicion de infraestructura
sostenible y sus atributos

DECADA | CFI/BM PRIMERAS REFERENCIAS

DE LOS '90 -
Procedimientos iniciales para la revision

ambiental y social de proyectos

!

ESQUEMA CEEQUAL®

Lanzamiento del primera esquema de
calificacién de la sostenibilidad (CEEQUAL®)

I

PRIMEROS MARCOS ASG

Publicacion de los Principios del Ecuador

I

ESTANDARES DE DESEMPENO
DE LA CFI

Estandares de desemperio de la
sostenibilidad ambiental y social

ONU CESPAP

Primer foro de la Iniciativa de Sedil
sobre Crecimiento Verde

I

I

SIAP (2009-2011)

Plan de accién sobre infraestructura
sostenible (SIAP, por sus siglas en inglés)
del Grupo Banco Mundial

ESQUEMAS DE CALIFICACION
DE INFRAESTRUCTURA

Lanzamiento del sistema de calificacion
Envision® (EE.UU.) y el IS-Scheme (Australia)

BMD Y FMI

Declaraciones de los lideres de los BMD
y el FMI

I

I

I

ESQUEMAS DE CALIFICACION
DE INFRAESTRUCTURA

Lanzamiento de SuRe® (Suiza)

I

PRINCIPIOS G7 ISE-SHIMA

Lanzamiento de los principios sobre
infraestructura de calidad para inversion
en infraestructura

1° FORO MUNDIAL DE
INFRAESTRUCTURA

Naciones Unidas, los BMD y otras partes interesadas
reunidos en la agenda de infraestructura global

3° FORO MUNDIAL DE
INFRAESTRUCTURA

Compromiso de los BMD con la
infraestructura sostenible (Bali)

!

I

I

ATRIBUTOS Y MARCO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE




3. Un marco integral para
la infraestructura sostenible

A pesar de la reconocida importancia de la
infraestructura sostenible, el mundo no esta en
capacidad de cumplir con la cantidad vy la
calidad de inversion necesarias. Como se
mencion® anteriormente, la mayoria de los
paises no ha podido capitalizar las necesidades
y oportunidades para una infraestructura
sostenible, y una proporcion significativa de la
inversion actual no es tan sostenible como
deberia ser. Esto se debe en gran medida a las
complejidades inherentes de la inversion en
infraestructura  (naturaleza de largo plazo,
interconexion, impactos sociales y
externalidades positivas y negativas) v a los
impedimentos  politicos e institucionales.
Adicionalmente, sigue siendo un desafio

generalizado poder movilizar financiamiento a
largo plazo a un costo razonable para equiparar
los riesgos del ciclo del proyecto de
infraestructura, al igual que asegurar que el
financiamiento est¢ bien alineado con los
criterios de sostenibilidad.

Como se senald anteriormente, una amplia
gama de iniciativas esta en marcha para
desencadenar y mejorar la caldad vy la
sostenibilidad  de  las  inversiones  en
infraestructura. Estas iniciativas hacen énfasis en
aspectos particulares que han  cobrado

importancia, como la gestion de la gobernanza y
el sector publico, la priorizacion y adquisicion de
proyectos, las asociaciones publico privadas, las
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plataformas y mecanismos de preparacion de
proyectos, la sostenibilidad y resiliencia climatica,
la  movilizacion de fondos privados, vy la
incorporacion de la infraestructura como una
categoria de activos. Un marco integrado puede

ayudar a vincular y alinear mejor estos esfuerzos,

El gréfico 3 presenta dicho marco integrado
para el suministro de infraestructura sostenible
pbasado en el andlisis detallado de un
documento  complementario  (Bhattacharya,
Contreras y Jeong 2019). Este identifica los
pilares principales que pueden ayudar a
desencadenar y aumentar el alcance de las
inversiones, garantizar que los proyectos sean
solidos, y movilizar y utilizar todas las fuentes de
financiamiento de manera mas eficaz vy
sostenible,

El primer pilar es el marco institucional y de
politicas publicas en etapas iniciales (upstream).

El segundo pilar hace referencia a la forma en
que cada proyecto individual necesita ser
disenado, construido, operado y desmantelado
segun criterios de sostenibilidad. Ha habido un
enfoque de larga data en las salvaguardias para
asegurar que los proyectos no causen danos
sociales o ambientales y tengan buenos
acuerdos de gobernabilidad. Durante la ultima
década, se han desarrollado mas herramientas
de calficacion y evaluacion basadas en

En la mayoria de los paises, existe una gran
agenda inconclusa para fortalecer este marco
con el fin de desencadenar inversiones, atraer al
sector privado y garantizar un enfoque claro en
la sostenibilidad desde el principio. Los
fundamentos  politicos e institucionales
necesarios para el diseno adecuado de los
programas y la seleccion de proyectos de
infraestructura son complejos, y abarcan la
planificacion  preliminar vy priorizacion  de
proyectos, las regulaciones 'y legislacion,
politicas  estructurales vy fiscales propicias,
marcos solidos para las adquisiciones vy
asociaciones publico privadas, y una capacidad
institucional y gobernanza eficaces. Enfocarse
en la sostenibilidad desde el principio reforzara
la calidad y evitara los costos posteriores y el
riesgo de activos abandonados. Estos requisitos
se han vuelto mas dificiles a medida que una
proporcion cada vez mayor de las inversiones
tiene lugar a nivel local y municipal.

incentivos y educacion. Estas se estan utilizando
en diferentes jurisdicciones pero, como no se
implementan ampliamente y difieren en sus
enfoques, son insuficientes para crear un marco
coherente segun el cual los activos puedan
prepararse y evaluarse adecuadamente. La
mayoria de estas herramientas han sido
sometidas a revisiones recientes que hacen
mayor énfasis en la sostenibilidad y la resiliencia.
El tercer pilar es la necesidad de desarrollar
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mejores plataformas para la preparacion de
proyectos y para el apoyo financiero en
etapas tempranas (upstream). Los BMD
establecieron en 2012 una plataforma de
desarrollo  de  proyectos multilaterales
(SOURCE) gue tiene como objetivo mejorar la
preparacion del proyecto, involucrar a todas
los grupos de interés, incluido el sector
privado, y permitir la recopilacion de
informacion y datos. SOURCE puede provocar
un cambio sistémico en la forma en que los
gobiernos definen, desarrollan y administran
sus proyectos de infraestructura. Tambien hay
una variedad de mecanismos de preparacion
de proyectos para apoyar y financiar dicha
preparacion. Por ejemplo, el G20 y los BMD
han enunciado principios y estan en proceso
de desarrollar guias y lineamientos sobre este
tema.

Finalmente, dadas las grandes y complejas
necesidades de financiamiento para
infraestructura, el Ulimo pilar reconoce la
importancia de desarrollar mejores estructuras
para movilizar y utlizar todos los tipos de
financiamiento, especialmente el financiamiento
privado de inversionistas institucionales a largo
plazo, y asegurar que estos fondos de

financiamiento estén alineados con los criterios
de sostenibilidad. Ya hay avances con relacion a
este tema. Por ejemplo, las finanzas verdes han
ganado fuerza y el mercado se ha expandido
dramaticamente a traves de Iniciativas
proactivas. En paralelo, el G20 lanzd un
programa de trabajo para incorporar la
infraestructura como una categoria de activos.
Tambien se estan realizando  esfuerzos
sistematicos para mejorar la sostenibilidad de
las finanzas, y existen recomendaciones
especificas sobre la evaluacion y divulgacion del
riesgo climatico, en particular a traves del trabajo
y las recomendaciones del TCFD vy el grupo de
expertos en finanzas sostenibles de la Union
Europea.

Todos estos pilares requieren una comprension
compartida de la infraestructura sostenible y sus
atributos. Tambien requieren un conjunto mucho
mas solido y completo de informacion y datos
sobre infraestructura, incluyendo el gasto y la
evaluacion de necesidades, datos sobre
proyectos para los principales sectores vy
subsectores en los paises y regiones,
parametros de desempeno, e informacion
financiera e indices de rentabilidad (Rozenberg y
Fay, 2019).

Grafico 3. Marco integral para el suministro de infraestructura sostenible

PLATAFORMAS PARA
LA PREPARACION
DE PROYECTOS

DEFINICION COMPARTIDA

POLITICAS SOLIDAS
PARA LAS ETAPAS
INICIALES (UPSTREAM) Y
MARCO INSTITUCIONAL

Y VISION COMUN SOBRE
LA INFRAESTRUCTURA

SOSTENIBLE Y BASE DE
DATOS ABIERTA SOBRE
INFRAESTRUCTURA

MOBILIZAR
Y ALINEAR EL
FINANCIAMIENTO

ASEGURAR LA CALIDAD
Y SOSTENIBILIDAD DE
LOS PROYECTOS
INDIVIDUALES
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4. Mapeo de herramientas

y estandares

El amplio interés en el suministo de
infraestructura sostenible ha llevado a una gran
cantidad de principios, directrices, herramientas
y protocolos relacionados. El enfoque y el nivel
de detalle de esas herramientas varian
sustancialmente, incluyendo: (i) definiciones y

Las definiciones y principios de alto nivel
incluyen  compilaciones  de  definiciones
(Bhattacharya et al 2015; NCE, 2016) y los Principios
G7 Ise-Shima para promover la inversion en
infraestructura de calidad. Estos no incluyen
atrbutos o indicadores  exhaustivos  de
sostenibilidad y pueden tener un enfoque mas
amplio. Estos principios constituyen un importante
conjunto de conocimientos y sirven de base para
otras herramientas.

principios de alto nivel (i) lineamientos para
informes de sostenibilidad; (i) estandares vy
buenas practicas para salvaguardias; (iv) sistemas
de callificacion o esquemas de evaluacion de la
sostenibilidad de la infraestructura; y (v) bases de
datos y parametros (gréfico 4).

Los lineamientos para informes de
sostenibilidad incluyen la Iniciativa de
Reporte Global (GRI, por sus siglas en inglés)
y proporcionan procedimientos de informes
homogéneos y transparentes mediante los
cuales se puede hacer un seguimiento de la
sostenibilidad que puede ser compartido
con los distintos grupos de interés, Estos no
se centran  especificamente en la
infraestructura,
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Los estandares y buenas practicas para
salvaguardias  incluyen las polticas de
salvaguardia de los BMD y los estandares de
desempeno de la CFl. Estas herramientas son
aplicadas principalmente por las IFl y son la base
de la debida diligencia para garantizar que el
proyecto cumpla con los parametros ASG. A
través de su identificacion y gestion —a modo de
diseno, construccion 'y ejecucion—  pueden
abordar los riesgos ambientales y sociales a nivel
de proyecto. Las salvaguardias no se aplican
especificamente a los  proyectos  de
infraestructura, sino a todos los sectores
productivos  financiados por las  diferentes
instituciones  financieras. Los requisitos y el
contenido de las diferentes instituciones pueden
diferir significativamente,

Los sistemas de calificacion o esquemas de
evaluacion  incluyen  SuRe®,  Envision®,
CEEQUAL® vy el IS-Scheme, entre otros. La
Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE,

por sus siglas en inglés) también se encuentra
desarrollando un estandar para infraestructura
sostenible. Estas herramientas y sistemas de
callificacion proporcionan un enfoque exhaustivo
sobre la infraestructura sostenible a traves de
una estructura bien definida y un conjunto claro
de indicadores que se pueden cuantificar vy
monitorear. Muchas de estas herramientas se
desarrollaron para evaluar la fase de diseno del
proyecto, pero se han hecho extensivas a
distintas fases de construccion, operacion 'y
mantenimiento.

Las bases de datos y parametros, tales como el
Global ESG Benchmark for Real Assets, se
centran en la creacion de referentes para los
activos de infraestructura y las carteras de
bienes  raices. Estos se  desarrollan

generalmente en torno a los criterios ASG y
tienen como objetivo promover la toma de
decisiones que optimice el riesgo/rendimiento vy
mejore la gestion de la inversion.
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Grafico 4. Marcos existentes segun su enfoque

LINEAMIENTOS
PARA INFORMES

® Monitorear y comunicar el
desempeno de sostenibilidad de
un proyecto (no necesariamente
de infraestructura).

® Ayudar a divulgar informacion
de un modo mas transparente

y homogeéneo.

Por ej: Iniciativa de Reporte Global
(GRI. por sus siglas en inglés)

SISTEMAS DE
CALIFICACION O ESQUEMAS
DE EVALUACION DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA

e Enfogue integral de la
sostenibilidad a través de

un conjunto de indicadores
claros y bien estructurados.

® Para ciertas herramientas
esta disponible la verificacion
independiente y la certificacion
profesional.

Por gj: SuRe®, CEEQUAL®,
Envision® y el IS-Scheme

DEFINICIONES Y PRINCIPIOS
DE ALTO NIVEL

e [Estan alineados con las metas de
sostenibilidad

® Definen lineas de accion claves

e No se definen criterios detallados o
un conjunto de indicadores.

Por ej: Principios G7 Ise-Shima para
promover infraestructura de calidad

SALVAGUARDIAS Y
BUENAS PRACTICAS

® Proporcionan una linea base minima para
procesos de debida diligencia que apoyan
la toma de decisiones con relacion a los
préstamos.

e Principalmente empleada por las instituciones
financieras internacionales (IFI) y sus clientes.

® Se aplica especialmente en la fase de
financiamiento, con aplicacion limitada a lo
largo de todo el ciclo de vida del proyecto.

® Se enfoca en todos los sectores industriales,
no solo en proyectos de infraestructura

e Los requisitos, el contenido y los
procedimientos de implementacion de las
diferentes politicas de salvaguardias pueden
variar significativamente entre instituciones.

Por gj: Los estandares de desemperio de la CFl,
Jos Principios del Ecuador, o las politicas de
salvaguardias

BASES DE DATOS Y PARAMETROS
® Se enfocan en la creacion de parametros
de sostenibilidad para la infraestructura

Por ej: EDHECinfra y GRESB para
inversionistas
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5. Definicion de infraestructura

sostenible

Este documento, basado en nuestra revision de
la literatura, discusiones con expertos vy un
analisis de herramientas y estandares existentes
(gréfico 4), propone un marco y una definicion

con atributos para la infraestructura sostenible.
Esto no debe considerarse una propuesta
definitiva, sino una contribucion al diglogo en
CuUrso.

Recuadro 2: Definicion de infraestructura sostenible

La infraestructura sostenible se refiere a proyectos de infraestructura que son
planificados, disefados, construidos, operados y desmantelados, asegurando la
sostenibilidad econdmica y financiera, social, ambiental (incluyendo la resiliencia
climatica), e institucional a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto.

Grafico 5. Las cuatro dimensiones de
la infraestructura sostenible

Sostenibilidad
econdémica

y financiera Sostenibilidad
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Para que un activo de infraestructura se
considere sostenible, es importante que se
aborden cada una de las cuatro dimensiones.
Para lograr esto, es vital contar con sistemas de
gestion eficaces y transparentes. Estos sistemas
de gestion deben garantizar la alineacion con
otras estrategias de alto nivel y apoyar la
generacion de capacidades, al tiempo que
permiten una consideracion eficaz de sinergias
e intercambios entre los atributos de la
sostenibilidad BID y BID Invest, 2017). Los
atributos de cada una de las cuatro
dimensiones de la sostenibilidad de la
infraestructura se presentan en la siguiente
seccion.
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5.1, Sostenibilidad economica vy financiera

Recuadro 3: Definicion de sostenibilidad
econdmica y financiera

La infraestructura es econdémicamente sostenible si genera un rendimiento
econdmico neto positivo teniendo en cuenta todos los beneficios y costos durante el
ciclo de vida del proyecto, incluidas las externalidades y las repercusiones positivas
y negativas. Ademas, la infraestructura debe generar un indice adecuado de
rentabilidad ajustado al riesgo para los inversionistas del proyecto. Por lo tanto, los
proyectos de infraestructura sostenible deben generar un flujo de ingresos sélido
basado en una recuperacion de costos adecuada y, cuando sea necesario,
respaldados por pagos por disponibilidad mediante el aprovechamiento de los
efectos indirectos. La infraestructura sostenible debe estar disefiada para favorecer
el crecimiento inclusivo y sostenible, aumentar la productividad y ofrecer servicios
asequibles y de alta calidad. La infraestructura sostenible busca maximizar el valor
del activo a lo largo de todo su ciclo de vida, incluso mediante una atencion
adecuada a las operaciones y el mantenimiento. Los riesgos deben ser distribuidos
de manera justa y transparente a aquellas entidades que son mas capaces de
controlarlos, o aquellas mas capaces de absorber el impacto que tienen sobre los
resultados de la inversién a lo largo del ciclo de vida del proyecto. Los pasivos
fiscales deben ser totalmente contabilizados y las inversiones deben tener en cuenta
la deuda y la sostenibilidad fiscal.
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5.2. Sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica

Recuadro 4: Definicion de sostenibilidad
ambiental y resiliencia climatica

La infraestructura sostenible preserva, restaura e integra el entorno natural, incluyendo
la biodiversidad y los ecosistemas, y debe estar anclada en una planificacion
adecuada del uso de la tierra. La infraestructura sostenible apoya el uso sostenible y
eficiente de los recursos naturales, incluidos la energia, el agua y los materiales, y
promueve soluciones basadas en la naturaleza*. Ademas, limita todos los tipos de
contaminacion a lo largo del ciclo de vida del proyecto y contribuye a una economia
baja en carbono, resiliente y eficiente en el uso de recursos. Los proyectos de
infraestructura sostenible estan posicionados y disefiados para garantizar la resiliencia
ante los riesgos climaticos y de desastres naturales.

5.3 Sostenibilidad social

Recuadro 5: Definicidon de sostenibilidad social

La infraestructura sostenible es inclusiva y debe contar con el amplio apoyo de las
comunidades que pueden verse afectadas. Debe servir a todos los grupos de
interés, incluidos los pobres y vulnerables, y contribuir a mejorar la calidad de vida y
el bienestar social a lo largo del ciclo de vida del proyecto. Los proyectos deben
construirse de acuerdo con altos estandares de trabajo, salud y seguridad. Los
beneficios generados por los servicios de infraestructura sostenible deben
compartirse de manera equitativa y transparente. Los servicios proporcionados por
dichos proyectos deben promover la equidad de género, la salud, la seguridad y la
diversidad, al tiempo que cumplen con los derechos humanos y laborales. El
reasentamiento involuntario debe evitarse en la medida de lo posible y, cuando no
sea posible evitarlo, el desplazamiento debe minimizarse explorando disefios
alternativos de proyectos. Cuando el desplazamiento econémico y la reubicacion de
personas son inevitables, el reasentamiento debe gestionarse con un proceso
consultivo, justo y equitativo, y debe integrar también la preservacién cultural y del
patrimonio.

* Las soluciones basadas en la naturaleza son estructuras e instalaciones que sustentan los sistemas de generacion
energeticos y otros sistemas de energia, transporte, telecomunicaciones, agua y gestion de residuos. Incluye inversiones en
sistemas que mejoran la eficiencia de recursos y la gestion por el lado de la demanda, como medidas de eficiencia energética
e hidrica. La infraestructura incluye tanto los tipos tradicionales de infraestructura (incluida la energia para el transporte publico,
edificios, suministro de agua y saneamiento) y, de igual manera, también infraestructura natural (como paisajes de bosgques,
humedales y proteccion de cuencas).
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5.4 Sostenibilidad institucional

Recuadro 6: Definicidon de sostenibilidad
institucional

La infraestructura sostenible estd alineada con los compromisos nacionales e
internacionales, incluyendo los ODS y el Acuerdo de Paris, y se basa en sistemas de
gobierno transparentes y consistentes a lo largo del ciclo de vida del proyecto. La
sostenibilidad institucional se ve favorecida por una capacidad institucional robusta y
unos procedimientos claramente definidos para la planificacion, adquisicion vy
operacion de proyectos. El desarrollo de la capacidad local, incluyendo los
mecanismos de transferencia de conocimiento, la promociéon del pensamiento
innovador y la gestidon de proyectos, es fundamental para mejorar la sostenibilidad y
promover el cambio sistémico. La infraestructura sostenible debe desarrollar
capacidades técnicas y de ingenieria, junto con sistemas para la recopilacion de
datos, el monitoreo y la evaluacidon, con el objetivo de generar evidencia empirica y
cuantificar los impactos y beneficios.
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6. El marco propuesto

y sus atributos

La infraestructura sostenible requiere
sostenibilidad  en cuatro  dimensiones: ()
sostenibilidad  economica 'y financiera, (i)
sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica,
(i) sostenibilidad social vy, (v) sostenibilidad
institucional. Para cada una de estas dimensiones,

se han definido varias subdimensiones que
proporcionan areas de accion para el
suministro de infraestructura sostenible. Estas
14 subdimensiones son la base para organizar
los atributos en grupos coherentes (graficos 6

y 7).

Grafico 6. Niveles de detalle del marco de infraestructura sostenible

@
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* Cuatro categorias principales
e Define las principales dimensiones
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e Agrupa los diferentes atributos
por tema
¢ 14 subdimensiones

@ ATRIBUTOS DE LA SOSTENIBILIDAD

* Definicion de los elementos que
deben ser tenidos en cuenta en un
proyecto de infraestructura sostenible

* Nivel de detalle exhaustivo

* 66 indicadores
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Grafico 7. Subdimensiones del marco de infraestructura sostenible
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6.1 Sostenibilidad econdmica y financiera

Asegurar la sostenibilidad econdmica vy
financiera requiere () una clara articulacion vy
evaluacion de la rentabilidad economica y social
del proyecto, (i) un modelo financiero bien
definido que garantice la viabilidad financiera y
un indice adecuado de rentabilidad ajustado al
riesgo, (iif) abordar atributos relacionados con las
politicas publicas que sustentan la viabilidad
economica y financiera, vy (iv) procesos analiticos
solidos para determinar la opcion de adquisicion
optima para cada escenarioc  (APP  vs,
contratacion tradicional).

La conexion entre la inversion en infraestructura
y el crecimiento economico ha sido bien
establecida (ie, ver Bhattacharya et al, 2016).
Los impactos economicos y sociales directos

SOSTENIBILIDAD
SOCIAL

SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONAL

generalmente se abordan de manera adecuada
durante la fase de evaluacion de un proyecto de
infraestructura, pero No asi los efectos indirectos
como la creacion de empleos, el aumento de la
productividad vy las repercursiones en la
actividad econdomica. Los modelos de ingresos
que aprovechan estos efectos secundarios
pueden ser clave para la viabilidad financiera de
la infraestructura (Yoshino, Helble y Abidhadjaey,
2018). En general, es esencial contar con un
modelo de ingresos bien especificado que
genere indices adecuados de rentabilidad
ajustados al riesgo para atraer inversion privada.

Dada la naturaleza de los riesgos y las posibles
implicaciones fiscales de los proyectos de
infraestructura, se debe prestar especial atencion
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a la deuda vy la sostenibilidad fiscal. Un elemento
central de la infraestructura sostenible es el
enfoque a largo plazo; un proyecto solo se
considera sostenible si se ha asegurado la
sostenibilidad a largo plazo del activo (Banco
Mundial, 2015). En consecuencia, elementos
como claridad en los flujos de ingresos, un valor
presente neto positivo de los activos y una
adecuada asignacion de rlesgos deben
definirse claramente en las fases iniciales de un
proyecto. Esto es fundamental no solo para
garantizar la viabilidad del activo a largo plazo,
sino tambien para desencadenar financiamiento
y atraer inversion privada.

Para garantizar que los elementos economicos
y financieros se aborden correctamente vy
asegurar el buen funcionamiento del proyecto,
deben existir marcos regulatorios
transparentes vy eficaces, junto  con
mecanismos de cumplimiento. Los esquemas
para determinar vy ajustar los precios para
mantener la viabilidad financiera y asegurar la
asequibilidad social también son clave. De
manera similar, deben considerarse estandares
de disefo y operacion adecuados, junto con
precios y otros incentivos para garantizar el uso
eficiente y la viabllidad de los activos a largo
plazo.

Grafico 8. Subdimensiones y atributos de la sostenibilidad econdmica y financiera
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6.2 Sostenibilidad ambiental y resiliencia
climatica

Las consecuencias ambientales de los
proyectos de infraestructura son ampliamente
conocidas. Abordar la sostenibilidad ambiental
se ha vuelto cada vez mas importante, teniendo
en cuenta la degradacion  ambiental
generalizada y la intensa presion que se ejerce
sobre los bienes comunes globales. La
infraestructura sostenible deberia () integrar
estrategias climaticas y de desastres naturales,
(i preservar el medio ambiente natural, (i) reducir

confiabilidad y asequibilidad

e [ndice adecuado de
rentabilidad ajustado

® Regulacion eficaz
e Deuda y sostenibilidad fiscal

al riesgo ® Precios y alineacion de
® Claridad en los flujos incentivos
de ingresos ® Mantenimiento vy uso

® Asignacion y gestion
eficaz de los riesgos

® Rentabilidad operativa

e Rentabilidad del activo

e \/alor presente neto
positivo del activo

e Ratio de liquidez

® Ratio de solvencia

e Movilizacion de
financiamiento local

optimo del activo

la contaminacion y (iv) optimizar el uso de los
recursos.

El Acuerdo de Paris ha destacado el desafio
urgente de alinear la infraestructura existente y
futura con el objetivo de reducir drasticamente
las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI para limitar el calentamiento global a no mas
de 2°C. Conjuntamente, dados los ya evidentes
impactos del cambio climatico, se necesita un
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mayor énfasis en la resliencia de toda la
infraestructura. Por lo tanto, la infraestructura
existente vy futura debe disefarse teniendo en
cuenta la resiliencia y la mitigacion, al tiempo que
se evaluan y gestionan sistematicamente los
riesgos de desastres que podrian afectar al
proyecto, a los grupos de interés y a las
comunidades locales,

Los proyectos de infraestructura deben apuntar
a minimizar los trastornos ambientales al
preservar areas con alto valor ecologico,
biodiversidad y funciones ecosistémicas. Para
minimizar el impacto negativo potencial en los
bienes comunes globales y el medio ambiente
natural, el aire, el agua y otras formas de
contaminacion, este debe ser monitoreado
durante todo el ciclo de vida de los proyectos de
infraestructura. Ademas, deben definirse planes

de gestion y estrategias de mitigacion
especificas para evitar exceder los umbrales
regulatorios.

El agotamiento de los recursos naturales se
destaca en la Declaracion de Estocolmo de 1972,
que sefala que "los recursos no renovables de la
Tierra deben emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento” (ONU, 1972).
Tenlendo en cuenta la gran escala de materiales
necesarios para el disefo vy la operacion de un
activo de infraestructura, se deben definir
estrategias especiales para minimizar el uso de
los recursos, asi como para integrar soluciones
mas eficientes. Estas estrategias deben tener en
cuenta los principios de la economia circular, el
uso de fuentes de energia renovables, planes
adecuados para el reciclaje de materiales vy la
gestion de residuos de ciclo cerrado, entre otros.

Grafico 9. Subdimensiones y atributos de la sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica
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6.3 Sostenibilidad social

La sostenibilidad social se basa en () una
comprension del impacto social de los activos
de infraestructura y la promocion de beneficios y
cohesion social desde el principio; (i) la
integracion de los derechos humanos vy
laborales, especialmente de los pueblos
indigenas y tradicionales; y (i) una especial
atencion a la preservacion cultural. Los proyectos

© Biodiversidad

© Capital natural,
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ecoldgico y tierras
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© Conectividad
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v reciclaje

de infraestructura deben buscar ser socialmente
sostenibles durante toda la vida Util del proyecto.
Abordar la sostenibilidad social de manera
proactiva ayuda a disminuir los costos
eventuales y los posibles conflictos en el area de
influencia (Watkins et al, 2017).

Los impactos sociales de los proyectos de
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infraestructura vy la  importancia de la
participacion de los grupos de interés y de la
consulta publica son fundamentales para la
sostenibilidad.  Sin embargo,  continuan
surgiendo preocupaciones sociales de manera
constante en los proyectos de infraestructura
(ACNUDH, 2017). Minimizar los impactos sociales
no intencionales requiere de una especial
atencion a la pobreza y la inclusion social, y que
existan canales de comunicacion adecuados
que permitan consultar e involucrar a las partes
interesadas. Se debe establecer un mecanismo
de reclamacion 'y reparacion  claramente
definido como un elemento de relacion continua.
Asimismo, se debe prestar especial atencion al
reasentamiento y al desplazamiento econdmico,
debido a los posibles trastornos y efectos a largo
plazo que pueden tener en las comunidades
locales y en los grupos vulnerables. Tambien se
debe abordar la seguridad vial y minimizar la

interrupcion de la movilidad, asi como prestar
especial atencion a los posibles efectos en la
salud (para los trabajadores y para las
comunidades).

Los proyectos de infraestructura deben cumplir
con los acuerdos sobre derechos humanos vy
laborales, a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades, un trato justo, un disefo de
proyecto que incluya una perspectiva de
género, y la ausencia de discriminacion. Debido
al gran potencial de los proyectos de
infraestructura para impulsar el cambio (tanto
positivo como negativo), se debe identificar en
las fases iniciales del proyecto la necesidad de
integrar  grupos  especiales, como  las
comunidades indigenas y otros pueblos
tradicionales. Asimismo, se debe priorizar la
conservacion del patrimonio cultural tangible e
intangible.

Grafico 10. Subdimensiones y atributos de la sostenibilidad social
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6.4 Sostenibilidad institucional

La coherencia de las politicas publicas vy la
confianza en las regulaciones son desafios clave

para aumentar la inversion en infraestructura
sostenible. Para suministrar infraestructura sosteniole,
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las medidas institucionales deben ser solidas y
totalmente  operativas, asegurando i) la
alineacion con las estrategias globales vy
nacionales, ii) la existencia de sistemas eficaces
de gestion y rendicion de cuentas, iii) el fomento
del cambio sistémico, v iv) una contribucion a la
generacion de capacidades institucionales
(Bhattacharya et al, 2016).

planificados,  disefados,  construidos  y
monitoreados durante todo su ciclo de vida.

Tras el Acuerdo de Paris, los paises también han
asumido compromisos que tendran
implicaciones para las decisiones sobre
infraestructura. Por lo tanto, asegurar que los
planes de infraestructura estén alineados con
las NDC de los paises es un elemento
importante en relacion a la coherencia de las
politicas publicas.

La falta de una planificacion adecuada o la falta
de transparencia pueden agravar los desafios
de implementacion. En numerosos marcos ASG
se ha reconocido la necesidad de sistemas
eficaces de gestion y monitoreo a nivel de
proyecto. Por otro lado, contar con ingenieria
independiente en las fases tempranas, asi como
con estudios de factibilidad financiera, ambiental
y social resulta clave para evitar impactos
negativos a largo plazo en las personas vy el
medio ambiente. Ademas, desarrollar
evaluaciones de riesgo tecnologico es un paso

La sostenibilidad institucional debe evaluarse en
diferentes escalas jurisdiccionales, alineando las
estrategias globales y nacionales y encajandolas
en estrategias sectoriales, territoriales y de
desarrollo urbano. Esto requiere estructuras de
gobierno corporativo independientes, y marcos
anticorrupcion transparentes que aseguren
que los activos de infraestructura estén bien

necesario para evitar la obsolescencia de los
activos. Adicionalmente, la incorporacion de la
sostenibilidad e innovacion tecnologica en los
procesos de licitacion y adquisicion, junto con
evaluaciones de impacto ambiental y social
integrales, puede ayudar a asegurar que se
seleccionen  subcontratistas  y  materiales
apropiados, y que se eviten 0 minimicen los
posibles impactos ambientales y sociales
negativos, Para que el progreso pueda ser
monitoreado a lo largo de todo el ciclo de vida
del proyecto, se deben identificar con
anticipacion los recursos humanos y financieros
necesarios, las mejores practicas en innovacion
tecnoldgica, y un plan de accion para su
implementacion.

El fortalecimiento y generacion de capacidades
debe incluir la integracion de avances
tecnologicos, la transferencia de conocimientos
y la colaboracion, asi como los mecanismos
para la recoleccion de datos fiables, v la
capacidad y la experiencia para monitorear,
evaluar y actuar sobre esta informacion.
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Grafico 11. Subdimensiones y atributos de la sostenibilidad institucional
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Conclusion

El presente informe de consulta hizo énfasis en
la importancia de una definicion comun de
infraestructura  sostenible vy presentd  los
atributos  detallados  que componen  los
elementos de cada una de las cuatro
dimensiones que, en conjunto, proporcionan el
marco para evaluar la sostenibilidad de una
inversion en infraestructura. El marco integral del
BID para infraestructura sostenible (preparado
en colaboracion con colegas de Brookings y el
programa Zofnass en Harvard) se incluye como
anexo.
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Anexo

Marco de infraestructura sostenible del BID

(En colaboracién con colegas de Brookings y el programa Zofnass de Harvard)
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Atributos de la sostenibilidad econdmica vy financiera

¢ 1.1 Rentabilidad econémica e
y social a lo largo del ciclo
de vida del proyecto

® 1.2 Crecimiento,
productividad y efectos

1. RENTABILIDAD [
ECONOMICA
Y SOCIAL

® 1.3 Creacién de empleo

® 1.4 Acceso, calidad,
confiabilidad y
asequibilidad del servicio

Los proyectos de infraestructura deberian aplicar técnicas
de analisis de costo-beneficio que capturen
adecuadamente la rentabilidad econdomica vy social neta
del proyecto a lo largo de su ciclo de vida, teniendo en
cuenta todas las externalidades —positivas vy negativas.

Los proyectos de infraestructura deberian ser planeados,
disefados vy operados para promover un crecimiento
inclusivo vy sostenible e impulsar la productividad. La
infraestructura sostenible deberia tratar de maximizar los
cobeneficios e identificar, evaluar y minimizar los efectos
secundarios negativos.

Los proyectos de infraestructura deberian crear
oportunidades de empleo locales de calidad durante la
construccion del proyecto y mas alla.

Los proyectos de infraestructura deberian ampliar el
acceso a servicios de infraestructura confiables y de alta
calidad, especialmente para grupos desfavorecidos y
vulnerables, apoyando asi la inclusion social vy la
asequibilidad.

e 2.1 indice adecuado de
rentabilidad ajustado
al riesgo

® 2.2 Claridad en los flujos
de ingresos

® 2.3 Asignacion y gestion
eficaz de los riesgos

® 2.4 Rentabilidad operativa

2. SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

e 2.5 Rentabilidad del activo e

® 2.6 Valor presente neto
positivo

Ademas de un rendimiento econdmico neto positivo, los
proyectos de infraestructura deberian generar un indice
adecuado de rentabilidad ajustado al riesgo para atraer

inversiones comerciales.

Los proyectos de infraestructura deberian proporcionar
claridad sobre la principal fuente de ingresos, a fin de
mitigar los riesgos y garantizar la viabilidad financiera.

Los proyectos de infraestructura deberian estructurarse
de modo que los riesgos relacionados con el proyecto
(técnicos, sociales, ambientales y politicos) sean asignados
a la parte mas capaz de controlar los riesgos vy su impacto
en el resultado del proyecto, evaluando, anticipdndose vy
respondiendo a estos.

Los proyectos de infraestructura deberian estar
estructurados financieramente de modo gue los ingresos
cubran los costos de operacion y se asegure gue las
operaciones produzcan ganancias, previo a la deduccion
de impuestos, intereses, amortizacion vy la depreciacion de
las inversiones de capital (y remuneracion del capital).

Los proyectos de infraestructura deberian estar
estructurados financieramente de modo que la rentabilidad
de los activos (rendimiento del activo, rendimiento del
capital) sea suficiente para atraer capital privado.

Los proyectos de infraestructura deberian estar
estructurados financieramente de manera tal que el valor
presente de las entradas de efectivo sea mayor que el
valor presente de las salidas de efectivo, ambos
descontados al costo promedio ponderado del capital. Las
evaluaciones financieras de los proyectos de infraestructura
deberian realizarse de acuerdo con buenas practicas
internacionales y ser evaluadas por entidades independientes.
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e 2.7 Ratio de liquidez

e 2.8 Ratio de solvencia

® 2.9 Movilizacién de
financiamiento local

® | 0s proyectos de infraestructura deberian estar
estructurados financieramente de manera tal que la
inversion pueda pagar sus pasivos actuales a su vencimiento,
asi como sus pasivos a largo plazo a medida que se hagan
corrientes, en cualquier momento dado.

Los proyectos de infraestructura deberian garantizar flujos
de efectivo adecuados para poder realizar pagos vy saldar
obligaciones a largo plazo con los acreedores, titulares de
bonos y bancos a lo largo de la vida del activo. Las
evaluaciones financieras de los proyectos de infraestructura
deberian indicar de manera transparente el ratio de
solvencia, de acuerdo con buenas practicas internacionales.

Los proyectos de infraestructura deberian, en lo posible,
promover el financiamiento local, incluido el financiamiento
a largo plazo, como los fondos de pensiones y seguros.

® 3.1 Regulacion eficaz

e 3.2 Deuday
sostenibilidad fiscal

3. ATRIBUTOS

RELACIONADOS
CON LAS ® 3.3 Precios y alineacion
PQL|T|CAS de incentivos
PUBLICAS

® 3.4 Mantenimiento y
uso S6ptimo del activo

Los proyectos de infraestructura deberian tener un marco
regulatorio transparente vy eficaz y un mecanismo de
cumplimiento para garantizar una sélida operacion del
proyecto. Las necesidades que deban abordarse deberian
establecerse claramente como parte del entorno operativo
del proyecto.

Los proyectos de infraestructura deberian garantizar que
los costos de provision de servicios se cubran a través de
esquemas de tarifas de usuario cuidadosamente disefados
v, cuando se determine gue no son viables, deberian
incorporar pagos por disponibilidad transparentes,
previsibles y bien orientados.

Los proyectos de infraestructura deberian garantizar que
los precios e incentivos estén alineados para garantizar el
uso eficiente y la viabilidad de los activos, y para mejorar el
enfogue en la sostenibilidad. Esto deberia considerar dos
elementos especificos: si es adecuado utilizar tarifas de
usuarios vy fijar precios a las externalidades, asi como la
fijacion de precios del carbono.

Los proyectos de infraestructura deberian incluir esténdares
adecuados de disefio y operacion, asi como la provision de
operaciones y mantenimiento para garantizar la utilizacion
optima de los activos v la prestacion de servicios, v
desalentar el uso excesivo vy el deterioro anormal.
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Atributos de la sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica

CATEGORIA ATRIBUTOS

© 1.1 Reduccién de las
emisiones de GEI

© 1.2 Riesgo climatico
y resiliencia

1. CLIMA
Y DESASTRES
NATURALES

© 1.3 Gestion del riesgo
de desastres

DESCRIPCION

» Los proyectos de infraestructura deberian contribuir a vias
de desarrollo bajas en emisiones de GEI. Se deben buscar
efectos virtuosos en ese sentido, y evitar los riesgos de los
efectos de la dependencia en el carbono. Las evaluaciones
de emisiones de GEI deberfan considerar el alcance mas
amplio y el mayor horizonte de tiempo posible.

Los proyectos de infraestructura deberian contribuir a
mejorar la resiliencia climatica y ser coherentes con vias de
desarrollo resilientes al clima. Los proyectos de
infraestructura deberian estar disefados para ser resilientes
a las crisis meteoroldgicas relacionadas con el cambio
climatico y a los cambios progresivos. Los desarrolladores
de proyectos deberian evaluar y gestionar
sistematicamente los riesgos climaticos a través de una
evaluacion de impacto climatico y un plan de adaptacion.
Los proyectos de infraestructura deberian garantizar que
no introducen riesgos que pongan en peligro la resiliencia
climatica en ningun nivel.

Los proyectos de infraestructura deberian evaluar y
gestionar sistematicamente los riesgos de desastre que
pueden afectar al proyecto y a los grupos de interés, como
los trabajadores vy las comunidades locales afectadas,
siguiendo los marcos nacionales de gestion de desastres.
Ademas, los proyectos de infraestructura deberian incluir
una buena gestion y monitoreo del riesgo de desastres, asi
como planes de recuperacion gue indiquen las acciones a
tomar en caso de desastres naturales.

© 2.1 Biodiversidad

© 2.2 Capital natural, dreas
de alto valor ecolégico
y tierras de cultivo

2. PRESERVACION
DEL MEDIO y servicios ambientales
AMBIENTE

© 2.3 Conectividad ecoldgica

NATURAL

© 2.4 Manejo de suelos

Los proyectos de infraestructura deberian evitar los
impactos negativos en la biodiversidad y evaluar/gestionar
cualquier impacto inevitable para garantizar el mantenimiento
de la biodiversidad vy los servicios vy funciones ambientales
de los ecosistemas, buscando una ganancia neta positiva.

« Los proyectos de infraestructura deberfan tratar de
proteger el capital natural y evitar el desarrollo en tierras
agricolas, llanuras aluviales, hdbitats principales v otras
dreas con alto valor ecoldgico, identificando y evaluando
diferentes alternativas para la ubicacion del proyecto.

© Los proyectos de infraestructura deberian evaluar y evitar
los impactos negativos en los corredores ecoldgicos y en el
transporte de sedimentos y nutrientes, e incluir planes de
accion claramente definidos para gestionar los impactos
inevitables vy garantizar el mantenimiento de la conectividad
ecoldgica y los servicios ambientales de los ecosistemas.

» Los proyectos de infraestructura deberian evitar la
perturbacion y alteracion del suelo (capa superior y
subsuelo) v sus funciones ecoldgicas e hidrologicas durante
el ciclo de vida del proyecto. Cuando no sea posible, se
deberia garantizar la restauracion del suelo alterado y de
sus funciones. Los proyectos de infraestructura también
deberian apuntar a restaurar los suelos perturbados
durante algun desarrollo anterior.
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CATEGORIA ATRIBUTOS DESCRIPCION

3. CONTAMINACION
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CATEGORIA ATRIBUTOS DESCRIPCION

4. USO EFICIENTE
DE LOS RECURSOS

Atributos de la sostenibilidad social

CATEGORIA ATRIBUTOS DESCRIPCION

1. POBREZA,
IMPACTO SOCIALY
RELACIONAMIENTO
CON LAS
COMUNIDADES
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¢ 1.2 Involucramiento de
los grupos de interés y
participacion juvenil y
consulta comunitaria

® 1.3 Mecanismo de
reclamacioén y reparacién

® 1.4 Reasentamiento y
desplazamiento econémico

*1.5 Acceso comunitario
a los recursos

® 1.6 Indemnizacion de la
comunidad y distribucion
de beneficios

® 1.7 Movilidad y
conectividad de la
comunidad

© 1.8 Discapacidad y
accesibilidad

Los proyectos de infraestructura deberian identificar e
involucrar efectivamente a los grupos de interés v a las
comunidades afectadas - incluyendo a los jovenes - a través
de consultas publicas oficiales durante todo el ciclo del
proyecto, evitando conflictos v asegurando el apoyo popular.
El involucramiento de los grupos de interés las partes
interesadas vy la consulta a la comunidad deberian realizarse
a través de un plan claramente definido que incluya
disposiciones para solicitar la retroalimentacion de las partes
interesadas. En el caso de proyectos de alto impacto que
afectan los recursos naturales v el territorio de las comunidades
locales, los desarrolladores de proyectos deberian obtener el
consentimiento libre, previo e informado de la comunidad.

Los proyectos de infraestructura deberian proporcionar a las
partes afectadas por el proyecto pleno acceso para plantear
quejas vy reclamos y para proporcionar retroalimentacion
constante. Deberia existir un mecanismo de reclamacion y
reparacion claramente definido a lo largo del ciclo de vida
del proyecto.

Los proyectos de infraestructura deberian disefarse e
implementarse de forma tal que se evite o minimice la
necesidad de reasentamiento o desplazamiento economico
de las personas debido al proyecto, asegurando que donde
llegase a ocurrir el desplazamiento las personas sean tratadas
de manera equitativa. Se deberian evaluar disefios de proyecto
alternativos gque minimicen el reasentamiento v el
desplazamiento econdmico. El reasentamiento vy el
desplazamiento econdmico deberian gestionarse mediante
planes soélidos v claramente definidos.

Los proyectos de infraestructura deberian disefarse e
implementarse de forma tal gue no se ponga en peligro el
acceso de la comunidad a los alimentos, tierras y recursos
hidricos. Los proyectos de infraestructura deberfan garantizar
que las necesidades de recursos gue tienen las comunidades
locales sean tenidas en cuenta al momento de calcular los
recursos necesarios para las actividades del proyecto durante
la construccion, operacion, mantenimiento vy desmantelamiento.

Los proyectos de infraestructura deberian disefarse de
forma que proporcionen beneficios justos y adecuados (méas
alld de la indemnizacion Unica) a las comunidades afectadas
por el proyecto, segun deberia especificarse a través de un
plan de desarrollo social comunitario claramente definido,
implementado en consulta con las comunidades afectadas.

Los proyectos de infraestructura deberian mejorar la
conectividad, prevenir la expansion urbana y evitar la
perturbacion de la movilidad. En lo posible, el proyecto
deberia mejorar la accesibilidad v fomentar el uso del
transporte publico vy otras formas sostenibles de transporte.

Los proyectos de infraestructura deberian garantizar que los
servicios de infraestructura sean totalmente accesibles para
usuarios discapacitados y desfavorecidos. Los proyectos de
infraestructura deberian disefarse e implementarse siguiendo
las normas y regulaciones de accesibilidad universal e incluir
disposiciones para solicitar retroalimentacion de usuarios
discapacitados y desfavorecidos durante la construccion y
operacion de los mismos.
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CATEGORIA ATRIBUTOS

® 1.9 Salud y seguridad
de la comunidad

© 1.10 Salud y seguridad
ocupacional

DESCRIPCION

e Los proyectos de infraestructura deberian valorar, evaluar y
gestionar los impactos del proyecto en la salud v seguridad
de la comunidad durante el ciclo del proyecto. Estos
impactos incluyen, entre otros, riesgos climaticos o de
desastres naturales, riesgo de trafico vehicular, ruido,
vibracion, contaminacion luminica o polvo.

Los proyectos de infraestructura deberian promover
condiciones de trabajo saludables vy el cumplimiento de los
esténdares de salud y seguridad ocupacional.

® 2.1 Preservar los derechos
de los grupos afectados

® 2.2 Normas laborales

2. DERECHOS
HUMANOS Y

LABORALES ® 2.3 Seguridad de la

comunidad y prevencion
del delito

® 2.4 Disefio de proyecto
con perspectiva de
género

Los proyectos de infraestructura deberian cumplir con los
acuerdos de derechos humanos, previniendo y mitigando
los impactos adversos en los grupos afectados durante el
ciclo de vida de los activos de infraestructura. Dicha
prevencion deberfa abordar las necesidades especiales de
los grupos vulnerables o cualguier tipo de discriminacion
contra los pueblos indigenas, las mujeres vy los ninos.

Los proyectos de infraestructura deberian garantizar que se
respeten las normas laborales fundamentales y que los
trabajadores estén protegidos mediante un trato justo, no
discriminacion e igualdad de oportunidades; evitando bajo
cualguier circunstancia el trabajo forzado e infantil.

Los proyectos de infraestructura deberian garantizar que las
actividades del proyecto no aumenten los riesgos de
seguridad para las poblaciones locales durante la
construccion y operacion del mismo.

Los proyectos de infraestructura deberian prevenir o mitigar
los impactos adversos relacionados con el género. Los
proyectos de infraestructura deberfan brindar igualdad de
oportunidades tanto a mujeres como a hombres e incluir
iniciativas para promover el empoderamiento econdmico de
las mujeres mas allé de la provision de empleos temporales,
segun deberia especificarse en un plan de desarrollo social
claramente definido.

® 3.1 Recursos culturales
y patrimonio

3. PRESERVACION
CULTURAL

® 3.2 Pueblos indigenas
y tradicionales

Los proyectos de infraestructura deberian valorar, evaluar y
gestionar los bienes tangibles e intangibles del patrimonio
cultural y minimizar los efectos adversos sobre las vistas y el
paisaje que pueden verse afectados por las actividades del
proyecto.

Los proyectos de infraestructura deberian, en plena
consulta con y consentimiento de los pueblos indigenas

v tradicionales afectados, valorar, evaluar y gestionar los
posibles impactos y riesgos de las actividades del proyecto.
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Atributos de la sostenibilidad institucional

¢ 1.1 Compromisos
nacionales e
internacionales

1. ALINEACION
CON ESTRATEGIAS @&@F¥ Integracion sectorial,
GLOBALES Y del uso del suelo y de la
NACIONALES planeacién urbana

e | 0s proyectos de infraestructura deberian estar alineados
con los compromisos nacionales e internacionales, incluidos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo
Climatico de Paris.

Los proyectos de infraestructura deberian integrarse con las
estrategias, politicas, y planes econdmicos, territoriales v
urbanos nacionales y regionales existentes en diferentes
escalas jurisdiccionales. Los proyectos de infraestructura
deberian buscar sinergias con los sistemas o mecanismos de
infraestructura adyacentes para lograr un desarrollo
territorial v urbano sostenible.

corporativo

2. GOBERNANZA
Y CAMBIO
SISTEMICO

® 2.2 Marco anticorrupcion
y de transparencia

® 2.1 Estructuras de gobierno e Los proyectos de infraestructura deberian cumplir con las

regulaciones nacionales de gobierno corporativo,
asegurando un gobierno corporativo apropiado, que incluya
separacion de roles politicos v ejecutivos, la participacion
efectiva de los grupos de interés y roles de sostenibilidad
organizativa claramente definidos. El objetivo es garantizar
que el activo de infraestructura esté bien planificado,
disefado, ejecutado y monitoreado durante el ciclo de vida
del proyecto.

Los proyectos de infraestructura deberian desarrollar e
implementar un sistema de gestion contra el soborno para el
proyecto a lo largo de su ciclo de vida, al igual que otras
medidas que promuevan la integridad y aumenten la
transparencia en el desarrollo y las operaciones de
infraestructura.

e 3.1 Disefo y viabilidad
del proyecto

® 3.2 Cumplimiento

3. SISTEMAS del proyecto
EFICACFS
DE GESTIQN Y
RENDICION
DE CUENTAS ® 3.3 Licitaciones y

adquisiciones sostenibles

Los proyectos de infraestructura deberian ser viables de
manera comprobable desde una perspectiva que contemple
la ingenieria, las finanzas vy lo social en el contexto de las
capacidades institucionales, organizacionales e individuales
existentes, evaluadas por entidades independientes.

Los proyectos de infraestructura deberian contar con
procedimientos y sistemas gue garanticen el cumplimiento
social, ambiental, econdmico vy territorial de la legislacion
nacional, las regulaciones vy los requisitos organizacionales
vigentes, y ser sensibles a cambios futuros en estos
requisitos.

Los proyectos de infraestructura deberian establecer
procesos de adquisicion abiertos y transparentes para la
adqguisicion eficiente y sostenible de materiales para la
construccion, las operaciones y el mantenimiento. Los
proyectos de infraestructura deberfan utilizar proveedores
certificados que implementen practicas de sostenibilidad
como un elemento clave en el contexto de un esquema de
certificacion publico de adquisiciones sostenibles.
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® 3.4 Evaluacion integrada
del impacto ambiental
y social

® 3.5 Sistemas de gestién
y rendicién de cuentas

® 3.6 Monitoreo de la
informacion del proyecto
y seguimiento de la
sostenibilidad

® 3.7 Gestion de pasivos
existentes

e Para garantizar que se eviten o minimicen los impactos
sociales y ambientales negativos, los proyectos de
infraestructura deberian incluir una evaluacion integrada del
impacto ambiental y social exhaustiva que identifique vy
proponga acciones para mitigar todos los impactos sociales
vy ambientales significativos, incluido el clima. Las
autoridades publicas pertinentes deben aprobar la
evaluacion de impacto social y ambiental.

Los proyectos de infraestructura deberian tener politicas v
° planes de gestion ambiental y social, asi como una hoja de
ruta adecuada para la implementacion. También deberian
estar claramente identificados los recursos —humanos y

financieros— necesarios para la implementacion.

Los proyectos de infraestructura deberian establecer un
sistema de gestion de la sostenibilidad con una clara
definicion de la estrategia, politica, metas, métricas, monitoreo,
evaluacion, capacidades individuales y verificacion
independiente, segun la naturaleza y escala del proyecto y
acorde con el nivel de riesgos e impactos sociales v
ambientales.

Los proyectos de infraestructura deberian evaluar vy abordar
los pasivos y quejas preexistentes del proyecto, asi como
otros asuntos heredados, y crear un plan de accion para
abordarlos.

® 4.1 Integracion de los
avances tecnolégicos

® 4.2 Transferencia
de conocimiento y
colaboracion

4. GENERACION Y
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

® 4.3 Capacidades

y locales

® 4.4 Recoleccion de datos,
monitoreo y evaluacién

regulatorias, institucionales

Los proyectos de infraestructura deberian generar y
fortalecer las capacidades para asegurar la integracion de
las innovaciones tecnoldgicas y comerciales durante el
disefio e implementacion del proyecto, y aumentar la
durabilidad, flexibilidad, eficiencia en el uso de recursos y
efectividad de entrega del proyecto para mejorar la
sostenibilidad general del mismo.

Los proyectos de infraestructura deberian establecer
mecanismos para la colaboracion organizacional, el trabajo
en equipo, el intercambio de conocimientos vy el desarrollo
de capacidades internas, incluyendo conocimientos vy
habilidades de ingenieria adecuados para el disefo,
preparacion, construccion, operacion y mantenimiento
eficiente de los activos de infraestructura.

Los proyectos de infraestructura deberian desarrollar una
capacidad regulatoria e institucional adecuada para integrar
la sostenibilidad a largo plazo en la inversion en infraestructura,
gestionar los impactos ambientales y sociales de manera
efectiva, incorporar estas practicas a nivel de proyecto y
establecer lineas de colaboracion cercanas en diferentes
escalas jurisdiccionales. Los proyectos de infraestructura
deberian incluir oportunidades para mejorar las capacidades
locales y ampliar la comprension del uso sostenible de los
activos de infraestructura, asi como fortalecer la
gobernabilidad del riesgo de desastres.

e £| desarrollo de una recopilacion de datos fiables vy la
capacidad para monitorear vy evaluar esta informaciéon para
el proyecto, asi como los drganos de supervision, serén
criticos para la efectividad vy la sostenibilidad del proyecto.
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® 4.5 Capacidades para
la implementacion

e | 0s proyectos de infraestructura deberian garantizar que las
capacidades institucionales, organizacionales e individuales
para la planeacion vy el disefio de la infraestructura sean
suficientes para asegurar una gestion e implementacion
efectivas de los aspectos técnicos, de gestion de proyectos,
contractuales, financieros, ambientales, sociales y de
gobernanza, a fin de garantizar sostenibilidad a largo plazo
para la inversion en infraestructura vy, en lo posible, apoyar
en la incorporacion de préacticas que traspasen las fronteras
corporativas y escalas jurisdiccionales, incluida la creacion
de capacidades locales y regionales.
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