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Resumen

México importa 75% de las gasolinas que se consumen diario en el pais, lo cual se debe
a una problematica doble. Por un lado, la producciéon de petroleo cada vez es menor.
Hace catorce afios, Pemex producia 3.4 millones de barriles diarios de crudo; hoy tan
so6lo 1.9 millones (la gran mayoria de tipo pesado, mas dificil de refinar). Por otro lado,
una inadecuada gestion de las seis refinerias que existen, las cuales operan al 36.4% de
su potencial. De acuerdo con un estudio de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, “las refinerias mexicanas presentan rezagos operativos y de infraestructura
que traen consigo problemas de estabilidad, seguridad industrial y cumplimiento de
algunas normas ambientales. Estos problemas ocasionan variaciones en la produccion

que generan situaciones de emergencia para garantizar el abasto de combustibles™.

La rentabilidad de una planta depende de muchos factores, las mas importantes, la

disponibilidad y precios del crudo, el manejo del inventario, el gasto de capital y la

utilizacion de los activos.

Para diminuir la importacion de gasolinas, se ha planteado el incremento de la
capacidad de refinacién a nivel nacional, con la construccién de una nueva refineria en
Dos Bocas, Tabasco, asi como la rehabilitacion de las seis refinerias existentes en
Minatitlan, Veracruz; Salamanca, Guanajuato; Tula, Hidalgo; Madero, Tamaulipas;

Cadereyta, Nuevo Leon, y; Salina Cruz, Oaxaca.
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Se han comunicado costos de inversion de 25,000 millones de pesos para la
rehabilitacién de las 6 refinerias (conferencia de prensa matutina del 1 de abril), asi

como 8,000 millones para la construccion de la refineria de Dos Bocas.

Para tal objetivo, es fundamental puntualizar que es necesario realizar previamente
todos los estudios de factibilidad, antes de decidir la conveniencia de la ejecucion de las
obras, a fin de asegurar que es un proyecto que socioeconémicamente es conveniente
para el pais y, ademas, para determinar que no existen impedimentos técnicos, legales,
ambientales, sociales o de otra indole, que pongan en riesgo su ejecucion, o bien, que
generen costos sociales que afecten su conveniencia. Por lo anterior, hay que realizar los
estudios de mercado, factibilidad técnica, ambiental, legal y la evaluacion

socioecondmica, los cuales se explican en el presente trabajo.

Respecto a este ultimo estudio, se identificaron los siguentes costos y beneficios a

considerar para el proyecto.

Beneficios
Ahorro de divisas por la importacion de petroliferos
Ahorro en costos de abasto, transporte y entrega de petroliferos al pais

Ahorro en costos de distribucion de petroliferos

de Proyectos, A.C.
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Costos

Proyectos ejecutivos

Costos de inversion para programa de
rehabilitacion y ampliacion de Ia
capacidad de refinacion
Costos de infraestructura
complementaria para el transporte y
recepcion del petréleo crudo hasta la
nueva refineria
Costos de infraestructura
complementaria para la distribuciéon de
los productos petroliferos que se
obtendran en las nuevas refinerias,
hasta los centros de consumo

Costos de terrenos y derechos de via

Costos de operacién y mantenimiento

de la infraestructura a construir

Costos incrementales de  abasto,
transporte y entrega de petrdleo crudo
hasta los sitios de las nuevas plantas de

refinacion

Costos incrementales de distribucion

Afectacion a la infraestructura que
pertenece a la Administracion Integral

Portuaria Integral (API) de Dos Bocas

Costos de mitigacion de impactos

ambientales

Afectaciones (externalidades negativas)
generadas por impactos ambientales

que no pueden ser mitigados

Costo de oportunidad del petréleo crudo
que se requerira como insumo para las

plantas de refinacién

38 Brayasisn A%
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Conclusion
Se ha observado que para la estructuracion de este gran programa de inversién, aun no

se tiene claridad en el analisis de oferta-demanda que determine el déficit potencial que

se tendra en el tiempo a nivel nacional.

Con respecto a la nueva refineria, es necesario cuidar los aspectos que se tienen
respecto a su ubicacidn, tanto por la vulnerabilidad y caracteristicas del terreno, como
de todas las obras complementarias para el transporte y conduccidn, tanto del petroleo
crudo hasta la nueva planta de refinacién, como de los petroliferos producidos, para

poderlos llevar a los centros de consumo.

En este tipo de obras el impacto ambiental puede ser considerable, y en este caso al
dejar de importar gasolinas, transferimos al pais los impactos ambientales y riesgos
asociados a la construccion y operacion de una refineria, los cuales deben ser

considerados de manera importante dentro de la toma de decisiones.

Es conveniente analizar que tanto es conveniente tener como objetivo una soberania
energética, ya que los costos podrian sobre pasar a los beneficios. Es indipensable que
los beneficios que genera el programa a la sociedad, en términos economicos,
justifiquen los costos de inversidn, operacién y mantenimiento a lo largo de su ciclo de
vida, y que sea el mas rentable de todas las opciones posibles para mitigar la

problematica.
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Antecedentes

La politica de la Administracion Publica Federal 2018-2024 en lo relativo al abasto de
combustibles derivados del petréleo, conocidos como petroliferos!, considera los

siguientes objetivos:

* Lograr que el abasto sea suficiente para satisfacer la demanda del mercado interno
en los proximos anos;

*  Procurar que la produccién, transporte y entrega en los diversos centros de
consumo de todo el pais se realice con los menores costos que sea factible lograr;

* Asegurar que la mejora en eficiencia se refleje en precios mas razonables y

accesibles para los consumidores finales.

Para lograr este objetivo el Gobierno Federal propone incrementar la capacidad de
refinaciéon nacional mediante la construccién de una nueva refineria en Dos Bocas,
Tabasco, y la rehabilitacion de las seis refinerias existentes en Minatitlan, Veracruz;
Salamanca, Guanajuato; Tula, Hidalgo; Madero, Tamaulipas; Cadereyta, Nuevo Ledn; y

Salina Cruz, Oaxaca.

En general, el desarrollo de los centros de refinacidn se encuentra cerca de los centros
de consumo, debido a que es mas econOmico transportar el petrdleo crudo que sus
derivados. Mundialmente aunque la mayor produccién de petrdleo se encuentra en el

Medio Oriente, la mayor capacidad de refinaciéon se localiza en Europa, Asia y
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Las refinerias son instalaciones industriales de gran escala con una larga vida util. EIl

disefio original de la refineria de Minatitlan fue realizado hace mas de cien afios, si bien
Petréleos Mexicanos (PEMEX) adecud hace sesenta afos el proyecto realizado. La
ultima refinaria que se construy¢, la de Salina Cruz, tiene cuarenta afios. Por lo anterior;
el disefio de la nueva refineria y la adecuacion a las existentes debe tomar en cuenta
posibles cambios en logistica y operatividad, considerando escenarios tales como el uso
de crudo de importacion, posiblemente en mezclas con el crudo pesado nacional, a fin

de facilitar y hacer menos costosos los procesos de refinacion interna.?

Las seis refinerias existentes tienen una capacidad de proceso instalada de 1,615 miles
de barriles diarios (mbd), si bien su produccion real al mes de agosto de 2018 fue de
588 mbd (36.4%). Con la rehabilitacién se estima que la producciéon real aumentaria
1,540 mbd (95.3%), mientras que la capacidad programada para la nueva refineria de
Dos Bocas seria de 340 mbd. De esta manera, con la implementacion del programa de
inversiones se propone incrementar la produccion de petroliferos a nivel nacional a
1,863 mbd en 2022. En esta cifra se incluyen 781 mbd de gasolina y 560 mbd de diésel,

reduciendo la necesidad de importacion para satisfacer la demanda interna.3

En linea con su creciente dependencia de la gasolina importada y su baja produccion
local, México ha dejado caer la operacion de sus seis refinerias.Problemas de falta de
inversion, paros técnicos y hasta desastres naturales han sido la causa de que, en

promedio, la produccion total de estas instalaciones se haya desplomado 52% en los

2 Por qué localizar una nueva refineria en el puerto de Dos Bocas no es una buena idea?, Lic.
Octavio Arellano Rabiela, https://reflexion-oar.blogspot.com/2018/07/localizacion-de-las-refinerias.html
3 Comunicado 93/2018 de PEMEX, emitido el 9 de diciembre de 2018, donde se anuncia el Plan Nacional de Refinacidn.
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ultimos 10 afos, segun cifras oficiales hasta marzo de 2018. Y es que en la ultima
década México ha disminuido su produccion de gasolina: la Magna cay6 -49% y la

Premium -97%; es decir, practicamente se dejo de fabricar*.

Asi ha caido la produccion
Elaboracion de gasolinas automotrices por refineria en México
(Miles de barriles diarios, un barril = 159 litros)

Marf08 Mar18  Mari08 Mar18  Mar/08 Mar/18
72.9 58.1 67.2 7.3 53.7 20.9

Variacion Variacion Vanacion
-20% -89% -61%

SALAMANCA

Mar/08 Mar/18 Mar/08 Mar/18 Mar/08 Mar/18

64.2 41.6 104.7 45.6 97.9 49.0
Variacion Variacion Jariacion
35% 56% -50%
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La infraestructura de distribucion existente es la siguiente.
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FUENTE: Petrdleos Mexicanos. Pemex Refinacion, 2016.

La capacidad programada para la nueva refineria de Dos Bocas, es de 340 mbd. Por su
parte, con la rehabilitacion de las seis refinerias existentes, se estima que éstas llegarian
a una capacidad real de 1,540 mbd. De esta manera, se estima que al afio 2022 se
estarfan produciendo en México 1,863 mdb de petroliferos en las siete refinerias,
incluyendo Dos Bocas, una vez implementado el programa de inversiones. En esta
produccion se incluyen 781 mbd de gasolina y 560 mbd de diésel, con lo que se
pretende reducir de manera importante las necesidades de importacion de estos dos

combustibles para satisfacer la demanda del mercado interno.
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Existen tres desafios que deberan de abordarse adecuadamente para la exitosa

implementacion del programa de inversiones: la incorporacion de medidas para prevenir,
corregir y mitigar la severa afectacion ambiental que puede acompafar a este tipo de
infraestructura; la identificacion completa y correcta de las instalaciones y estudios
complementarios requeridos para el apropiado funcionamiento; y la asignacion de recursos

en las condiciones satisfactorias de tiempo y suficiencia.

Afectacion ambiental, principalmente asociada a la nueva refineria de Dos Bocas. Esta es un
tipo de infraestructura de alto nivel de impacto ambiental debido a los residuos que genera
y a los productos que maneja. Al ya no importar la gasolina, el impacto ambiental también

se traslada al pais.

Como antecedente, en septiembre de 2018, se inici6 el desmonte de 300 has de manglares
en el terreno donde se ubicara la infraestructura sin las autorizaciones ambientales
correspondientes, provocando una multa y medidas compensatorias de preservacion de
flora y fauna silvestre, asi como la reforestacion de mangle en 82.8 hectareas. Pero lo
anterior es solo un tema de impacto sobre el terreno, falta analizar el impacto del proceso y

manejo de los productos de la refinacidn, como lo es el combustoleo.

Instalaciones y estudios complementaria. Con la finalidad de alcanzar los objetivos
planteados es imprescindible considerar, ademas de la infraestructura de refinacién,

aquellas instalaciones complementarias tales como las requeridas para la conduccién y

transporte de los petroliferos hasta los centros de consumo. "I““P
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Adicionalmente, es fundamental realizar previamente a la ejecucion de las obras todos

los estudios de factibilidad que aseguren que el proyecto es socialmente conveniente
para el pais, y que no existen impedimentos técnicos, legales, ambientales, sociales o de
otra indole que pongan en riesgo su ejecucién, o que generen costos sociales que

afecten su conveniencia.

Disponibilidad de recursos. Con la finalidad de que el programa se desarrolle de manera
adecuada es imprescindible que se le asignen recursos no Unicamente para la ejecucion,
sino también para la operacion de la infraestructura. Estos recursos deberan ser
suficientes para cubrir apropiadamente con las necesidades de inversion y su
funcionamiento, y deberan de autorizarse dentro de los plazos que técnicamente se
establezcan. La construccion de la nueva refineria de Dos Bocas requerirda de una
inversion de 155 mil millones de pesos, segun lo anunciado el 9 de diciembre de 2018
por el Presidente de la Republica durante el evento de colocacion de la primera piedra.
No se cuenta con informacién publica del costo de las rehabilitaciones, ni de las

instalaciones complementarias.

En este contexto, es fundamental puntualizar que, para llevar a cabo cualquier proyecto,
y mas de estas dimensiones y caracteristicas, es necesario realizar previamente todos
los estudios de factibilidad, antes de dar inicio a la ejecucion de las obras, a fin de
asegurar que es un proyecto que socioeconémicamente es conveniente para el pais vy,
ademas, para determinar que no existen impedimentos técnicos, legales, ambientales
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sociales o de otra indole, que pongan en riesgo su ejecucion, o bien, que generen costos

sociales que afecten su conveniencia.

Objetivo del documento

El objetivo del presente documento es aportar a autoridades y sociedad una opinion
profesional e imparcial sobre los pasos a considerar para llevar a cabo este gran
proyecto de inversidn, que pretende incrementar la capacidad de refinacion de petroleo

crudo en México.

Las propuestas que aqui se presentan se basan en la experiencia profesional y
académica de los miembros de la Academia Mexicana de Profesionistas en Evaluacion
Socioeconémica de Proyectos, A. C. (AMPRES), proporcionando elementos a las

autoridades y a la opinion publica para una toma de decisiones mejor informada.

.Qué es AMPRES?¢

AMPRES es una asociacion de caracter civil no lucrativa, de orientacion eminentemente
técnica y profesional, con casi una década de existencia, la cual esta integrada por
evaluadores de varias partes de toda la Republica Mexicana, con experiencia en los

sectores publico, privado y educativo, y en los ambitos Federal, Estatal y Municipal.

Los miembros de AMPRES, ademas de acumular una vasta experiencia en evaluacién de

proyectos de todos los sectores de la inversion publica a lo largo de y como resultado de
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partes de toda la Republica Mexicana, con experiencia en los sectores publico, privado y

educativo, y en los ambitos Federal, Estatal y Municipal.

Los miembros de AMPRES, ademas de acumular una vasta experiencia en evaluacion de
proyectos de todos los sectores de la inversion publica a lo largo de y como resultado de
su camino profesional, también han desarrollado nuevas propuestas metodologicas y
esquemas de evaluacién socioecondémica de proyectos, siendo uno de los objetivos de la
Academia el aportar lo aprendido por sus integrantes a estos temas de relevancia

nacional.

.Como se evalia un proyecto de inversion?

La evaluacion de proyectos de inversion es un proceso mediante el cual se generan los
elementos para seleccionar el proyecto de inversién que mejor atiende la problematica
analizada, revisando entre otros factores que el proyecto sea técnica, econdmica,
ambiental y legalmente factible. Lo anterior implica que, para realizarse, un proyecto
debe poder llevarse a cabo técnicamente, ser ambientalmente sustentable, cumplir con la
normatividad legal vigente, y disponer de un esquema financiero que garantice que se

contara con los recursos requeridos para su ejecucion y operacion.

Un principio fundamental de cualquier proyecto de infraestructura, es que los beneficios
que genera a la sociedad, en términos economicos, justifiquen los costos de inversion,
operacion y mantenimiento a lo largo de su ciclo de vida, y que sea el mas rentable de

todas las opciones posibles para mitigar la problematica.
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Para poder plantear en forma adecuada el proyecto de inversién, hay que tomar en cuenta
el ciclo del proyecto, el cual va desde el proceso de transformacion de las ideas de
inversion hasta su materializacidon y operacion, el cual esta compuesto por las siguientes

fases:

La fase de estructuracion es la que define el tamafio, caracteristicas, viabilidad y forma
de construir la infraestructura. En esta fase se considera que esta incluida la realizacién
de los estudios de preinversién’ que basicamente son el estudio de mercado para
determinar el tamafio de la demanda y las factibilidades técnica, ambiental,
socioeconOmica, financiera y legal, que es en dénde se hace la identificacion de
problemas, generacion de objetivos, tamafio del proyecto, analisis de alternativas y
evaluacion del proyecto en sus diferentes ambitos, para decidir si es conveniente invertir
en el proyecto. La segunda fase es cuando se realiza la ingenieria de detalle y la

construccion de la obra, y la fercera fase cuando empieza su funcionamiento.

En la fase de estructuracion es cuando se tienen los menores costos del proyecto, es decir
en la formulacién y dimensionamiento del proyecto. Es importante destacar que la

autorizacién del proyecto se debe dar casi al término de esta fase de decision.

Adicionalmente, se puede estructurar un proyecto de manera que maximice el uso de los
recursos invertidos mediante un andlisis de modularidad, también conocido como
analisis de tamafio 6ptimo, pudiendo ir desarrollando los tramos del proyecto a través
lllllll!)
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del tiempo en el horizonte de evaluacién, lo cual en este caso puede ser realizar en el

corto plazo los tramos de mayor rentabilidad.

iQué es la refinacion8?

El petrdleo crudo no tiene uso, por lo que se somete a un conjunto de procesos fisicos y
quimicos de conversion de energia primaria a secundaria denominado refinacion, con la
finalidad de separar los componentes utiles y adecuar sus caracteristicas a las
necesidades de productos derivados terminados. Dichos procesos de destilacion y
transformacion quimica, que se llevan a cabo en una refineria, son: destilacion
atmosférica, destilacion al vacio, hidrodesulfuracién, desintegracion térmica,

desintegracidn catalitica, alquilacion y reformacion catalitica, entre otros.

La destilacion primaria es la fase inicial en la refinacion del petréleo crudo. Las
fracciones obtenidas se dirigen a procesos adicionales como los de hidrodesulfuracion,
reformacion de naftas, desintegraciéon catalitica y térmica y reduccidon de viscosidad, los
cuales dan origen a los productos petroliferos que se comercializan en el mercado:
gasolina automotriz, diésel, combustoleo, turbosina y coque de petréleo; es decir, los

diversos hidrocarburos o familias de hidrocarburos.

Por su densidad o grados API se conoce como SUPERLIGERO que en México se le ha

llamado OLMECA, LIGERO al que aqui se llama ISTMO y MAYA al PESADO.

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/6977/Refinacion Web.pdf
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Principales Usos

Los principales usos de los productos que se obtienen en la industria de la refinacién son:

1.Combustibles especificos para transportes, industria, generacion eléctrica y uso

doméstico.

* Gasolina, utilizada principalmente en los motores de combustion interna de
automoviles.
*  Combustoleo, que se utiliza en las grandes plantas termoeléctricas y en las

calderas de los buques

* Diésel, para combustible de vehiculos con motores disefiados para este

combustible

* Gasavidn, para aviones con motores con ignicion por chispa eléctrica

*  Turbosina, como combustible para motores de avién de turbina

1. Productos especiales
* Lubricantes
* Parafinas
« Asfaltos
*  Productos de uso industrial:
o Gas nafta para lavado en seco en tintorerias, limpieza y desengrasado de

metales y solvente industrial

(NEEEERN
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o Gasolvente para adelgazar pinturas y barnices; como extendedor de lacas; para
fabricacion de adhesivos, cementos para hule, pesticidas, productos
farmacéuticos, tintas para imprenta y textiles, y ceras; y como desengrasador y
limpiador de metales.

3. Materias primas para la industria petroquimica basica
* Naftas: Tolueno, Benceno y Xilenos

*  Propano

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE REFINACION

A la fecha existe poca informacién publica sobre las caracteristicas puntuales del

Programa Nacional de Refinacion, mediante el cual se plantea la construccion de la nueva

refineria de Dos Bocas en Tabasco, asi como la rehabilitacion de las seis refinerias

ya existentes en el territorio nacional.

La informacién publica disponible presenta las siguientes caracteristicas generales del

programa.

*  Rehabilitacion de refinerias

Las seis refinerias cuentan actualmente con una capacidad instalada de proceso de 1,615
mbd, siendo la mayor de ellas la instalada en Salina Cruz, Oaxaca, con una capacidad de

proceso de 330 mbd.
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Capacidad de Proceso

Refineria Ubicacidn Zona Geografica (mbd)
Ing. Antonio Dovali Jaime Salina Cruz. Oaxaca Sur-Sureste 330
Miguel Hidalgo Tula, Hidalgo Centro 315
Ing. Antonio M. Amor Salamanca, Guanajuato Centro-Occidente 220
Gral. Lazaro Cardenas Del Rio Minatitlan, Veracruz Sur-Sureste 285
Ing. Héctor Lara Sosa Cadereyta, Nuevo Ledn Noreste 275
Francisco |. Madero Madero, Tamaulipas Noreste 190
Total 1,615

Fuente: Prontuario Estadistico de Petroliferos. Agosto, 2018. Secretaria de Energia.

El Programa Nacional de Refinacidon plantea la rehabilitacion de las seis refinerias

existentes, con lo cual se tiene proyectado llegar a una capacidad de refinacion de 1,540

mbd, comparado con los 588 mbd que se producen actualmente. Las acciones que se han

manifestado publicamente para las seis refinerias son las siguientes:

v Refineria de Salamanca. Serd intervenida en dos etapas: en la primera se

desarrollara el mantenimiento del tren de proceso, para que al final de 2019 sea

capaz de producir 75% de su capacidad.

v" Refineria de Minatitlan. Se cambiara el catalizador y rehabilitara la planta Mina 1

para que aumente la carga a mediados de 2019.
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v Refineria de Madero. Se espera el arranque de una primera etapa en enero de

2019, y se prevé que el tren de refinacion numero 2 entre en operacién en
noviembre.

v" Refineria de Cadereyta. Se dard mantenimiento profundo a los equipos dindmicos
y, en el segundo periodo de su intervencidén, se aumentara su capacidad de
procesamiento.

v" Refineria de Salina Cruz. Se porpone un programa intenso para reconstruir el
sistema de recepcion de crudo y distribucion de plantas primarias. La meta es que
la produccion alcance el 70% de su capacidad en diciembre de 2019.

v Refineria de Tula. Se prevé intervenir la planta de H-Oil, que actualmente esta

abandonada.

El monto de inversion que se ha manejado publicamente del programa, asciende a 155
mil millones de pesos. Existe un estimado de 25,000 millones de pesos para la
rehabilitacién de las 6 refinerias, pero se desconoce la de la infraestructura

complementaria, asi como la especificidad de las obras proyectadas.
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*  Construccion de la nueva refineria de Dos Bocas, Tabasco

Se plantea la construccion de una nueva refineria en el puerto de Dos Bocas, Tabasco, para
aprovechar la proximidad con los yacimientos petroleros de la Sonda de Campeche, que

son los de mayor importancia en cuanto a la produccién de crudo en el pais.

La inversion aproximada es de 6 mil millones de ddlares segin la Secretaria de Energia®,
aunque el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) estim6 que el costo total de 14 mil 740
millones de ddlares!?, cifra que casi duplica a los 8 mil millones que posteriormente se

habian calculado.

PEMEX considera que cuenta con el terreno donde se construira la nueva refineria, aunque
no es claro si esta analizado el efecto en el Puerto Dos Bocas y los requerimientos de

distribucion

Al respecto, el documento “Estudio de viabilidad para construir una nueva refineria en
México” (PEMEX, 2008), establecié que para una refineria de crudo maya de 300 mbd en
una configuraciéon de coquizacién que es la tecnologia mas adecuada para maximizar la
rentabilidad en un terreno de 500 ha y un periodo de ejecucion de 5 afios, se requeria una
inversion de 8,200 millones de délares, por lo que habria que actualizar de acuerdo al

mercado especifico con los 11 afios de diferencia para tener una mejor referencia.

lllllll!)
9 http://www.elfinanciero.com.mx/economia/nueva-refineria-costaria-6-mil-millones-de-dolares-rocio-nahle ,U.LLLLL
23/07/2018 AMPRES
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No se cuenta con informacién respecto a las obras complementarias requeridas para la
conduccion y transporte de los petroliferos que seran producidos en la nueva refineria, a fin

de trasladarlos hasta los centros de consumo distribuidos en todo el pais.

ACTIVIDADES PREVIAS

Para determinar la conveniencia de ejecucién del programa de inversiones se considera
imprescindible realizar los siguientes estudios de preinversién sobre aspectos que son
criticos en el ambito de influencia del proyecto, a fin de determinar su factibilidad de

ejecucion previo a la ingenieria de detalle.

Estudio de mercado

En este caso, el estudio de mercado debera analizar los siguientes aspectos fundamentales:

v~ Capacidad de producciéon de petroliferos instalada en el pais y su proyeccion.

v" Costos de produccion de petroliferos en los complejos instalados actualmente en el
pais.

V" Costos de distribucién y transporte de petroliferos hasta los centros de consumo.
Demanda de petroliferos en el mercado nacional e internacional, analizando su
evolucidn histérica, asi como proyecciones futuras.

V" Precios de los diversos productos petroliferos en el mercado internacional, analizando
los factores que intervienen en su fluctuacién, incluyendo un analisis historico de

precios y sus proyecciones a futuro.
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v" Andlisis de precios de los petroliferos al publico en el mercado nacional, analizando

las regulaciones y politicas que intervienen en su determinacion,

incluyendo un analisis historico y proyecciones a futuro.

v" Analisis de la balanza comercial para cada uno de los productos petroliferos.

Estudio de factibilidad técnica

De estos analisis deberan desprenderse la definicion conceptual y técnica de las obras a

realizar, tanto para la rehabilitacion de las plantas existentes, como para la construccién

de la nueva refineria, incluyendo sus costos de inversion, operacién y mantenimiento.

Se debera verificar que México tendra el petréleo suficiente para la nueva capacidad de
refinacion, porque en caso contrario se requerira importar petréleo para operar la
infraestructura ampliada y rehabilitada. Como referencia, al 1 de enero de 2016, México
registr6 un nivel de reservas remanentes totales (Suma de las reservas probadas,
probables y posibles de hidrocarburos) de 24,074 millones de barriles de petrdleo crudo
equivalente (mmbpce), cifra menor en 35.6% en relacion a 2015. Cabe mencionar que el
nivel de reservas en los ultimos diez afios ha mostrado una tasa promedio anual de -6.4%,

en relacion a 2006 11,

Se estima que las reservas probadas de hidrocarburos en México duraran 8.5 afios al
ritmo de produccion actual. Bajaron 6.9% en un afio para ubicarse en 7,900 millones de

barriles de petroéleo crudo equivalente al 1 de enero de 2019 12,

eot (Ll
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Hay que analizar las diversas tecnologias existentes para la produccion de petroliferos a nivel

mundial, ventajas, desventajas con sus correspondientes costos paramétricos de inversion,
operacion y mantenimiento, a fin de determinar la solucidn tecnolédgica que permita cumplir
con los parametros de producciéon planteados, al menor costo posible, asegurandose de que

se contara con capacidad técnica para su ejecucion.

Debera considerarse también un analisis de alternativas de ubicacion para la nueva refineria,
donde Dos Bocas debiera competir con otros sitios a fin de demostrar que resulta ser
técnicamente el mejor. La concentracion y la cercania entre las plantas de refinacién y las
petroquimicas es un factor de competitividad, ya que propicia el aprovechamiento de los
subproductos del proceso de refinacion como insumos de la industria petroquimica, en un
volumen suficiente y sin costos logisticos adicionales. Es importante también realizar los
estudios de mecanica de suelos, ya que se podria requerir una cimentaciéon de gran

importancia debido al tamafio y peso de los equipos.

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta que para el mejor aprovechamiento del puerto del
mismo nombre, se tiene tres vertientes que no guardan relacion con el establecimiento de

una refineria:

- Diversificacion para atender la carga comercial de la regién (exportaciones
agroindustriales, pesqueras y forestales), asi como la importacién de productos diversos
que consoliden la funcién de Villahermosa como centro de distribucién en el sureste (y

que hoy llegan por tierra desde la frontera norte).

!
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* Consolidacion de la funcion de soporte al abastecimiento de la industria petrolera

costa afuera actual y futura.

* Consolidacion de la funcion de almacenamiento de crudo, nacional e importado, y de
la elaboracién de mezclas para mejoren la calidad del crudo que se envia al sistema

nacional de refinacion.

Cabe sefialar que una refineria como la que se plantea, para procesar 300 mil barriles
diarios de crudo, podria requerir alrededor de 600 hectareas que es el area que
actualmente ocupa una refineria semejante (la de Salina Cruz). El puerto de Dos Bocas
tiene del orden de 150 hectareas propiedad de PEMEX que estan destinadas al uso
portuario y logistico. El resto del poligono que ocupa Dos Bocas (alrededor de 1,500
hectareas) ya tiene un uso; parte es de la Administraciéon Integral Portuaria Integral (API),
parte es una zona pantanosa rodeada por el Rio Seco, y la mayor parte consiste en la

terminal de abastecimiento y el area de almacenamiento de crudo de PEMEX12,

El puerto de Dos Bocas, por su parte, recibe por ducto marino el crudo de la Sonda de
Campeche que deshidrata y almacena antes de bombear por ducto a Minatitlan, donde se
procesa, y al sistema refinador nacional. Realiza también una funcidn vital como terminal
de abastecimiento para las plataformas marinas de la Sonda de Campeche, a las que lleva

tuberia, agua, combustible, lodos de perforacion y otros insumos y productos necesarios

Nictit e

para la operacion costa afuera.
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Tiene asimismo una incipiente actividad comercial, de carga predominantemente agricola

(platano, azucar). El centro de poblacién mas cercano es Paraiso que se encuentra

practicamente contiguo al puerto.

En el andlisis en cuanto a la seleccion de la mejor ubicacion para la nueva refineria, deben

tomarse varios aspectos en cuental3:

El transporte y recepcion del petréleo crudo en cada ubicacion propuesta para la

refineria.

El transporte y distribucion de los petroliferos hasta los centros de consumo,
incluyendo toda la infraestructura complementaria que sea requerida en cada caso,
para el manejo logistico de los insumos y de los productos finales de la refineria. En
general, el desarrollo de los centros de refinacion se encuentra cerca de los centros de
consumo, debido a que es mas econdomico transportar el petréleo crudo que sus

derivados.

Al respecto, hay que analizar las alternativas de distribucién de los productos a sus
mercados de consumo (Peninsula de Yucatan, estados de Tabasco y norte de Chiapas,
franja costera del Golfo de México —Pajaritos, Veracruz, Tuxpan-, franja costera del
Pacifico —a través de Salina Cruz, llevando los productos por ducto desde Minatitlan y

probablemente desde Dos Bocas), ya que el mercado de la zona del sureste esta

cubierto y estarian mas alejados los centros potenciales de consumo. !ll
ol
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Arellano Rabiela, https://reflexion-oar.blogspot.com/2018/07/localizacion-de-las-refinerias.html
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* La conveniencia de tener menores costos de transporte de petrdleo crudo hacia la
refineria, ubicandola en una posicion mas cercana a los yacimientos disponibles, pero
con mayores costos de transporte y distribucién de los productos finales hasta los
centros de consumo, o viceversa. En este analisis, un tema fundamental se refiere a la
seguridad en el transporte del petroleo crudo y de los petroliferos, ya que existe una
mayor probabilidad de tener extracciones ilicitas en el transporte y conduccion de
combustibles, respecto al transporte y conduccion de petréleo crudo, ya que resulta
mucho mas compleja la comercializacién en el mercado del petroleo crudo, en
comparacion con la facilidad de comercializacion de combustibles listos para el

consumeo.

A este respecto, el ya citado documento “Estudio de viabilidad para construir una nueva
refinerfa en México” (PEMEX, 2008), ya habia identificado la alternativa del sitio de Dos
Bocas, del cual destacé como ventaja fundamental la cercania al punto de produccién de

crudos pesados y extrapesados.

Sin embargo, al igual que Campeche, esta localizacién no dispone de infraestructura para
el almacenamiento y transporte de productos refinados a la zona centro—occidente del
pais. Se estima un monto de inversién para distribuciéon de poco mas de $1,100 millones

de dolares, lo cual habria que verificar y actualizar.
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La conveniencia de concentrar la ampliacién de capacidades de refinacion en los
mismos sitios o en las zonas aledafias en que ya se encuentran instalaciones previas
de este tipo. Ello obedece a dos razones: una, que la gran escala que requieren las
plantas de refinacidn obliga a desarrollar una infraestructura de soporte regional de
gran envergadura, que esta disponible en los sitios en que ya se han realizado
inversiones; y otra, a la posibilidad de reutilizar eficientemente los subproductos del
proceso de refinacién como insumos para la industria petroquimica, dado que las
plantas respectivas se encuentran a corta distancia unas de otras, generando

economias de aglomeracion.

i
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* La existencia de una ciudad de apoyo con los servicios necesarios para trabajadores

de la planta y sus familias.

Para la determinacién del tamafio oOptimo para una nueva refineria, depende
principalmente de los costos de inversion en los equipos de proceso y del tamafio del
mercado relevante de combustibles, es decir la demanda de los mismos. De acuerdo con
estas variables, el proyecto de una nueva refineria se orientaria a capturar economias de
escala derivadas de tamafios de planta de gran capacidad, asociadas a la operaciéon de
trenes que permitan mantener un nivel de operacidn aceptable y que garanticen el
suministro de energéticos al menor costo posible; reducir el tamafo de las plantas puede

hacer inviable econdmicamente el proyecto!+.

En cuanto a la rehabilitacion de las refinerias existentes, el analisis de factibilidad debera
centrarse en determinar la opcion tecnologica de menor costo, que permita aprovechar al
maximo la infraestructura instalada en cada refineria, para optimizar en la mayor medida

la capacidad de produccion de petroliferos.

Finalmente, de estos analisis deberan desprenderse la definiciéon conceptual y técnica de
las obras a realizar, tanto para la rehabilitacién de las plantas existentes, como para la
construccion de la nueva refineria, incluyendo sus costos de inversion, operacion y

mantenimiento.
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Es importante también realizar los estudios de mecanica de suelos, ya que por el tipo de
suelo en la zona, se podria requerir una cimentacién de gran importancia debido al

tamafio y peso de los equipos.

También hay que considerar que el promedio mundial para construir una planta de este

tipo es de seis anos?s.

Estudio de factibilidad ambiental

Es un hecho que las refinerias son generadoras de impactos ambientales adversos,
ademas de constituir focos de riesgo por la inestabilidad de los productos que en ellas se
manejan. Tan solo como una muestra de este elevado factor de riesgo, puede
mencionarse las explosiones ocurridas en octubre de 2018 en la refineria de Salina Cruz,

asi como el incendio ocurrido el mismo mes en la refineria de Minatitlan.

La normatividad ambiental es otro aspecto determinante para el analisis de la factibilidad
de los proyectos de inversién a fin de aumentar o modernizar la capacidad de refinacién
de crudo. El contenido de compuestos quimicos permitido en los combustibles,
precursores de contaminacion ambiental, influye directamente en el perfil de los equipos

e instalaciones necesarios para procesar el crudo?e.

De la misma manera, la posible localizacion geografica de los nuevos centros de refinacion
debe apegarse a las restricciones ambientales establecidas por los diferentes d6rdenes de

gobierno.
~ llll!ll!)
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La contaminacidon que surge a raiz de la refinacion del petréleo surge de que el petrdleo

es desintegrado para sacar todo tipo de hidrocarburos, quimicos, Combustibles y
materias primas quimicas, provocando que surjan principalmente de las emanaciones de
gases toxicos al medio ambiente y las descargas de residuos a los rios, lagos y lagunas que
se encuentran en las margenes de las refinerias. Las emisiones atmosféricas constituyen
las causas mas significativas de los impactos ambientales negativos de las refinerias. Las
mas importantes son las particulas, hidrocarburos, monéxido de carbono, 6xidos de

azufre y de nitrogeno.

En este sentido, el estudio de impacto ambiental debera identificar todos los riesgos de
afectaciones al ecosistema, asi como los riesgos de que se generen incidentes que afecten
la integridad del personal, de la poblacion aledafia y de la infraestructura instalada.
Asimismo, se deberdan determinar los costos que deberan ejercerse a fin de mitigar los
impactos ambientales adversos y los riesgos de incidentes, tanto a nivel de inversion,

como de operacién y mantenimiento.

En este tipo de obras de infraestructura es previsible que aun con la implementacion de
medidas de mitigacion de impactos ambientales se generen afectaciones como las
siguientes, dentro de la zona de influencia de las plantas de refinacién:

* Incremento de morbilidad.

* Incremento de la mortalidad.

* Efecto en cambio climatico, por emision de gases de efecto invernadero.

Nictit e
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Existen parametros para poder cuantificar y valorar los costos de estos impactos. Una

referencia corresponde al estudio de Evaluacion de Externalidades Ambientales del
Sector Energia en las Zonas Criticas de Tula y Salamanca, elaborado en 2007 por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, en

coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Otra referencia, es el estudio "Evaluacién de externalidades negativas del sector energia
en las zonas criticas de Tula y Salamanca” (CEPAL y SEMARNAT, 2007), el cual determiné
para la refineria de Salamanca, una externalidad negativa de 1.58 dolares por barril, que

con un costo del barril de 33 ddlares, era un 4.8% del costo.

Con base en parametros de referencia como los de las publicaciones mencionadas, el
estudio de factibilidad ambiental debera determinar el costo esperado de estas

afectaciones.
Este estudio también debera aportar parametros sobre la probabilidad de que se generen

incidentes que afecten al personal o a la poblacién aledafia, con una estimaciéon de los

costos que se generarian en caso de que alguno de estos incidentes llegara a ocurrir.
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Se estima que la demanda de combustdleo seguira con un comportamiento a la baja, lo

cual reflejara el impacto de una normatividad ambiental que impondra mayores
restricciones a la produccion y consumo de combustibles industriales, lo que a su vez

obligara a sustituirlos por productos ambientalmente mas limpios.

El gas natural, que continuaria sustituyendo al combustéleo, mostraria un crecimiento

promedio superior al del total de la demanda de petroliferos.

Estudio de factibilidad legal

Deberan analizarse las condiciones juridicas y legales que deben cumplirse, a fin de que el
proyecto pueda ser llevado a cabo. En el caso de las obras de rehabilitacién de las
refinerias existentes, no es previsible que se generen complicaciones de tipo legal,
considerando que todas las obras se realizaran en plantas que se encuentran operando

en la actualidad.

No obstante, en el caso de la nueva refineria deberan analizarse factores como las
afectaciones a comunidades aledafias y sus medidas de compensacidon. Probablemente

habria que revisar las condiciones laborales y sindicales para la nueva planta.

Otro elemento fundamental desde el punto de vista legal, corresponde a la obtencion de

los derechos de via que, en su caso, resulten necesarios para la construcciéon de las obras

de conduccion de los petroliferos hasta los centros de consumo, asi como de las !ll
. ol
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obras requeridas para la conduccién y transporte del petrdleo crudo desde los puntos de

extraccion hasta el sitio de la refinacion.

Estudio de factibilidad financiera

La principal finalidad es determinar el esquema de financiamiento que permita hacer

viable este proyecto, incluyendo recursos fiscales, crédito y/o participaciéon privada

mediante un esquema de Asociacion Publico—Privada.

Habra que asegurarse de que los productos que salgan de la refineria tendran un costo
menor, ya puestos en los mercados en que seran consumidos, al costo que tendria un
producto importado. De otro modo, el gobierno estaria subsidiando gasolinas y otros
combustibles producidos internamente, en vez de permitir que sean sustituidos por
productos importados de menor precio, lo cual debe ser un elemento central de la politica

de impuestos a los combustibles.

Una gasolina de precio menor al costo de produccién tendria un efecto devastador sobre

las finanzas publicas.

De igual forma, se debera considerar el costo de oportunidad del petroleo, ya que se
dejara de exportar el crudo en ddlares y a precio de mercado internacional para ser
utilizado para producir gasolinas y ser vendida en moneda nacional con precios

actualizados principalmente por la inflacién. Evidentemente se debera de considerar el

efecto de dejar de importar gasolinas. , |||I!ll!)
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En este sentido, habra que verificar que este programa no debilite la capacidad de
obtener crédito para PEMEX para financiar dicha inversion con deuda, ya que en caso de
no usar crédito, requeriria utilizar los recursos disponibles que podrian ser usados para

aumentar la produccion de petroleo y gas.

Hay que recordar que PEMEX es la empresa petrolera mas endeudada del mundo y con
un gran pasivo laboral, por lo que incrementar aiin mas su endeudamiento para construir
una nueva refineria, podria afectar a la baja la calificacién de su deuda y, por tanto, tendra

que pagar mas por cubrirla.

Para la estimacion del costo de la gasolina, no deberia de ser exclusivamente con la
inflacién ya que el costo del combustible a nivel mundial depende de varios factores,

como lo es el tipo de cambio, asi como el transporte e impuestos para el monto final.

Estudio de evaluacion socioeconomica

Este estudio analiza los costos y beneficios que son atribuibles a la ejecucion del
programa de inversiones, determinando la riqueza que podria generar al pais en su
conjunto. La identificacion de los costos y beneficios del proyecto que se pudieran

presentar para el proyecto se desarrollan en el siguiente apartado.

Nitiit i

AMPRES

34



Cabe sefialar que mediante este estudio se puede determinar el tamafio 6ptimo para una
nueva refineria. Para tal fin se debe determinar la capacidad de procesamiento 6ptima de
crudo en nuevas instalaciones dependiendo, principalmente, de los costos de inversion y
del tamafio del mercado relevante. De acuerdo con estas variables, el proyecto de una
nueva refineria se orientaria a capturar economias de escala derivadas de tamafios de
planta de gran capacidad, que permitan mantener un nivel de operacion aceptable y que
garanticen el suministro de energéticos al menor costo posible. Reducir el tamaiio de la

planta puede hacer inviable econ6micamente el proyecto?”.

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION SOCIOECONOMICA DEL
PROGRAMA DE INVERSIONES

La propuesta metodolédgica considera que la demanda de los derivados del petrdleo o
petroliferos (gas licuado de petréleo, gasolina, queroseno, diésel, combustible para
motores de reaccion, gasdleo y combustibles residuales, entre otros, excluyendo los

petroquimicos), puede satisfacerse con cualquiera de las siguientes alternativas:

* Importacion de productos petroliferos. Se refiere a los petroliferos que México

adquiere en el mercado internacional, a fin de poder satisfacer su demanda interna.

*  Produccién nacional de productos petroliferos. Corresponde a los petroliferos que se

producen en las refinerias instaladas en el pais.
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De hecho, en la actualidad se producen en el pais alrededor del 30% de los petroliferos

que son demandados en el mercado interno, de manera que el restante 70% debe ser
importado de otros paises, entre los que destacan Holanda, Corea, Singapur, China y
principalmente Estados Unidos!8, pais del que proviene 75% del combustible que se

consume en México.

De acuerdo con el reporte operativo de PEMEX, durante enero del 2019 aument6 la
dependencia de gasolinas importadas. En el primer mes del afio se compraron al
extranjero un promedio de 899 mil 800 barriles de petroliferos diarios, de los cuales 64%,
es deci, 576 mil 600 barriles por dia fueron de gasolinas. En el caso del diésel, se
importaron mas de 211 mil 200 barriles, lo que permitié cubrir al menos 71% de las
ventas totales, las cuales que alcanzaron 296 mil 600 barriles diarios. Asimismo, registra
un excedente de combustdleo que es altamente contaminante y cada vez de menor uso, el

cual es producto de la refinacidn.

Asi, por una parte, existe la posibilidad de que México produzca petroliferos

internamente, teniendo como materia prima el petréleo que se produce en el pais.

Esta posibilidad es factible, considerando que de enero a agosto se tuvo una produccion
de petréleo crudo de 1,868 mbd?9, siendo México alrededor del 12vo productor mundial

en la actualidad?9; mientras que la demanda interna de petroliferos en el mismo periodo

18 prontuario Estadistico de Petroliferos. Agosto, 2018. Secretaria de Energia. ; I'll!!l
19 Miles de barriles diarios. Fuente: Estadisticas Petroleras Noviembre de 2018. PEMEX _LLLLLLL
(http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPetroleros.aspx). @“?%FE Qg%

20 Dato estimado para 2017 en The World Factbook. Central Intelligence Agency (CIA). United States of
America.


http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPetroleros.aspx)

fue de 1,410 mdb?1; es decir, se asume que habria capacidad de producciéon nacional de
petroleo crudo, para satisfacer la demanda interna de petroliferos. Pero para este fin,
seria necesario incrementar la capacidad de refinacion, a fin de llegar a producir
internamente mas del 30% de los petroliferos que se consumen internamente, con lo cual

se podrian sustituir importaciones.

Paralelamente, siempre existe la posibilidad de conservar, disminuir o incrementar el
nivel de importaciones, a fin de satisfacer una mayor o menor proporcién de la demanda

interna, con petroliferos adquiridos en el mercado internacional.

Ante esta dualidad de posibilidades, resulta indispensable analizar la conveniencia que
tendria para el pais en su conjunto, es decir, desde una perspectiva socioeconomica,
destinar recursos para incrementar la capacidad de refinacién a nivel nacional, con
respecto a mantener o incluso disminuir los niveles de producciéon interna de

petroliferos.

En este sentido, la propuesta metodologica consiste en verificar si los costos derivados de
la implementaciéon de un programa de ampliacién de la capacidad de refinacién en el pais,
podrian ser superados por los beneficios que se generarian. De esta manera, los
resultados podrian servir como base de soporte para la toma de decisiones, respecto a la

conveniencia de llevar a cabo esta estrategia de inversion.
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Para este fin, se propone la estimacién de los costos socioecon6micos totales, atribuibles a

la implementacion de un programa de rehabilitacién y ampliacion de la capacidad de
refinacion, a fin de compararlos con respecto a los beneficios socioeconémicos que se
obtendrian, por el hecho de dejar de importar petroliferos, una vez incrementada la

capacidad de produccion interna.

ANALISIS DE COSTOS DEL PROGRAMA DE REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA
CAPACIDAD DE REFINACION DE MEXICO

Estudios de preinversion y proyectos ejecutivos: Después de realizados los estudios
necesarios para asegurar que el programa de inversiones es factible de llevarse a cabo,
considerando entre otros factores los aspectos técnico, econdémico, legal, ambiental,
socioeconomico y de mercado, se deben realizar los estudios de ingenieria basica y de

detalle para la elaboracidn de los proyectos ejecutivos.

Costos de inversion para programa de rehabilitacion y ampliacion de la capacidad
de refinacion: Corresponde a toda la infraestructura que debe construirse, a fin de
incrementar la capacidad de refinacion en México, considerando las diversas plantas

refinadoras que se consideren como parte del programa.
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Costos de infraestructura complementaria para el transporte y recepcion del

petroleo crudo hasta la nueva refineria: Se refiere a la infraestructura que debera
construirse, a fin de permitir el abasto de petroéleo crudo, desde los puntos de extraccidn,

hasta las nuevas plantas de refinacion.

Costos de infraestructura complementaria para la distribucion de los productos
petroliferos que se obtendran en las nuevas refinerias, hasta los centros de consumo:
Corresponde a la infraestructura que debera construirse, a fin de permitir que los
petroliferos producidos en las plantas de refinacion del programa de inversiones, puedan

transportarse hasta los centros de consumo en todo el pais.

Otros costos de infraestructura complementaria: De existir infraestructura
complementaria adicional a la de transporte, recepcién o distribucidon requerida para la
correcta operaciéon de las refinerias, se deberan de considerar los costos de inversion

asociados

Costos de terrenos y derechos de via: Se refiere al costo de oportunidad de los predios
que deberan ser adquiridos, en los sitios en donde se construiran las nuevas plantas de
refinacién, la infraestructura de transporte y/o conduccion del petréleo crudo, asi como

la infraestructura de transporte y/o conduccién de los petroliferos producidos.
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Costos de operacion y mantenimiento de la infraestructura a construir: Corresponde

a los costos que requieren ejercerse, a fin de conservar en Optimas condiciones de
operacion las nuevas plantas de refinacion, asi como la infraestructura complementaria
de trasporte y/o conduccion de petréleo crudo y de los productos derivados que sean

producidos.

Asimismo, se consideran todos los costos requeridos para mantener los niveles de

produccion de petroliferos.

Costos incrementales de abasto, transporte y entrega de petroleo crudo hasta los
sitios de las nuevas plantas de refinacion: Dependiendo de la ubicacién propuesta para
cada una de las plantas de refinacidon que se incorporen en el programa de inversiones,
podrian generarse costos adicionales para el abasto, transporte y entrega de petréleo

crudo a cada una de las nuevas plantas.

Dependiendo de la ubicacion propuesta para cada una de las plantas de refinacién que se
incorporen en el programa de inversiones, podrian generarse costos adicionales para el

abasto, transporte y entrega de petrdleo crudo a cada una de las nuevas plantas.

Estos costos potenciales dependeran de la infraestructura de abasto, transporte y entrega
existente en la actualidad, asi como de los componentes complementarios a esta

infraestructura, que se integren con la ejecucion del programa de inversiones.
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Costos incrementales de distribucion: Dependiendo de la ubicacién propuesta para
cada una de las plantas de refinacion que se incorporen en el programa de inversiones,
podrian generarse costos adicionales por la distribucion dentro del territorio nacional, de
los petroliferos que se produzcan, con respecto a los costos de distribucion actuales de los

petroliferos importados que seran sustituidos con la produccién interna adicional.

Este costo adicional potencial dependera de la infraestructura de distribucion existente,
asi como de la manera en que se integren componentes complementarios con la

ejecucion del programa de inversiones.

Este costo adicional potencial, dependera de la infraestructura de distribucién existente,
asi como de la manera en que se integren componentes complementarios a esta

infraestructura, con la ejecucidn del programa de inversiones.

Afectacion a la infraestructura que pertenece a la Administracion Integral Portuaria
Integral (API) de Dos Bocas: Debido a los requerimientos de terreno que requiere la

nueva refineria de Dos Bocas, es posible que se requiera reubicar infraestructura de la
APL.

Costos de mitigacion de impactos ambientales: Corresponde a los costos que deben

erogarse a fin de reducir los efectos adversos que pueden provocar al medio ambiente
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las emisiones de gases, las descargas de contaminantes a cuerpos de agua, los residuos

solidos peligrosos y no peligrosos generados, el ruido, los olores desagradables, asi como
los impactos visuales adversos, que cominmente generan las plantas de refinacion de
petroleo a los ecosistemas, asi como a los asentamientos humanos, dentro de su

correspondiente ambito de influencia.

Los costos de mitigaciéon de impactos ambientales corresponderan a todas las medidas
que deban aplicarse para reducir las afectaciones enunciadas, incluyendo medidas
administrativas y de gestion, asi como inversiones en infraestructura que permita
controlar y reducir la emision de contaminantes, hasta los limites permisibles por las

disposiciones legales y normativas correspondientes.

Para la cuantificacion y valoracidn de estos costos es fundamental realizar previamente
los estudios de impacto ambiental, atendiendo todas las recomendaciones y medidas de
mitigacion que en él se plasmen y que sean validadas en su momento por las autoridades

ambientales en los tres drdenes de gobierno.

Afectaciones (externalidades negativas) generadas por impactos ambientales que no
pueden ser mitigados: Es importante destacar que es practicamente imposible reducir
en su totalidad los impactos ambientales adversos de una planta de refinacion, debido a

que se trata de instalaciones con alto grado de generacion de contaminantes ambientales.
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En este sentido, es previsible que aun con la implementacién de medidas de mitigacion de
impactos ambientales, se generen afectaciones dentro de la zona de influencia de las
refinerias. Existen parametros para poder cuantificar y valorar los costos de estos
impactos:

* Incremento de morbilidad.

* Incremento de la mortalidad.

«  Efecto en cambio climatico, por emision de gases de efecto invernadero.

Costo de oportunidad del petrioleo crudo que se requerird como insumo para las
plantas de refinacion: Corresponde al precio internacional del petréleo crudo mexicano,
que se dejaria de exportar; a fin de destinarlo a la produccién interna de petroliferos

dentro de las nuevas plantas de refinacion a construir.

Este costo corresponde a las divisas que dejaria de recibir el pais, al disminuir la
disponibilidad de petréleo crudo para su exportacion, es decir, equivale al precio
internacional de cada barril de petrdleo que se destine a los procesos de refinacién en las

nuevas plantas que se construiran con el programa de inversiones.

ANALISIS DE BENEFICIOS DEL PROGRAMA DE REHABILITACION Y AMPLIACION DE
LA CAPACIDAD DE REFINACION EN MEXICO
Ahorro de divisas por la importacion de petroliferos: Este ahorro se deriva de los

petroliferos que seran producidos en las nuevas plantas de refinacién incorporadas en
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el programa de inversiones, con los cuales sera posible sustituir importaciones para

satisfacer la demanda interna.

El ahorro se valora con base en el precio internacional de los petroliferos que seran

producidos en las nuevas plantas de refinacién.

Ahorro en costos de abasto, transporte y entrega de petroliferos al pais: Para la
totalidad de los petroliferos cuya importacion sera sustituida con la produccion adicional
de las nuevas plantas de refinacion, se eliminaran los costos logisticos de abasto,
transporte y entrega, hasta los puntos en los que actualmente México recibe los

petroliferos adquiridos en el mercado internacional.

Ahorro en costos de distribucion de petroliferos: Dependiendo de la ubicacion
propuesta para cada una de las plantas de refinacion que se incorporen en el programa de
inversiones, podrian generarse ahorros en los costos de distribucion dentro del territorio
nacional, sobre los petroliferos que se produzcan, con respecto a los costos de
distribucién actuales de los petroliferos importados que serdn sustituidos con la

produccion interna adicional.

Este ahorro potencial dependera de la infraestructura de distribucién existente y de la
manera en que se integren componentes complementarios a esta infraestructura, con la

ejecucion del programa de inversiones.
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Los costos y beneficios anteriormente definidos conceptualmente, deben ser

cuantificados y valorados para cada afno del horizonte de analisis del programa de
rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura de refinacion, a fin de integrar un flujo
neto de efectivo que permita estimar los principales indicadores de rentabilidad

socioeconomica del proyecto, que sirvan de soporte para la toma de decisiones.

Conclusion metodoldgica

La propuesta metodoldgica esta redactada, considerando el analisis de un programa
nacional de incremento de la capacidad de refinacion, el cual puede estar integrado por
una serie de nuevas plantas de refinacién de petrdleo crudo, asi como por acciones de
rehabilitacion de plantas de refinacion existentes, con la infraestructura complementaria

requerida para ambos casos.

Sin embargo, esta misma propuesta metodolégica puede aplicarse para el analisis
puntual de cada planta de refinacion, ya sea nueva o de rehabilitacion, considerando en
ese caso exclusivamente los costos de construccion o rehabilitacién atribuibles a dicha

planta en particular.

Respecto a los beneficios, se cuantificarian exclusivamente los ahorros de divisas y los
posibles ahorros en costos de abasto y distribucion de petroliferos, considerando
solamente la capacidad de produccion adicional que aportaria la planta de refinaciéon que

se someta a analisis de manera individual.

qﬂ'ﬂ!!!!’

AMPRES

46



El analisis anteriormente propuesto, considera un analisis de conveniencia para el pais en

su conjunto, con el fin de determinar si el programa de inversiones para la ampliacion de
la infraestructura de refinacién sera conveniente para México como pais, en la medida en
que los ahorros generados para nuestra nacion, de manera global, sean superiores a los

costos atribuibles a la implementacion del programa de inversiones.

Conclusiones

El suministro de la demanda por petrdleo crudo de Pemex Refinacion ha estado
garantizado en su condicion de cliente preferencial de Pemex Exploracién y Produccion
(PEP), pero para el mediano y largo plazo y dada la caida que ha tenido la produccién
petrolera, un eje fundamental deberia de ser invertir en la exploracion y explotacion de
crudo con el objetivo de incrementar la produccién. Es indispensable dar certidumbre de
que México tendra el petroleo suficiente para la nueva capacidad de este programa de

incremento de la capacidad de refinacion.

Evolucioén de las Reservas de gas del 1 de enero de 2014 al 1 de enero de 2018

Fuente: CNH con informacion de los Operadores Petroleros.
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Es muy importante llevar a cabo los estudios mencionados para determinar la viabilidad

del programa de inversiones y cada uno de sus componentes.

Es fundamental que, como parte de la estrategia, se consideren todas las obras
complementarias para el transporte y conduccion, tanto del petréleo crudo hasta la
nueva planta de refinacién, como de los petroliferos producidos, para poderlos llevar a

los centros de consumo.

Los impactos ambientales y riesgos asociados a la construccion de una refineria, deben
ser considerados de manera importante dentro de la toma de decisiones, considerando
que, en caso de incrementar la produccién interna de petroliferos, éstos costo los
internaliza el pais, mientras que, si se incrementa el volumen de importaciones, los

costos por estos conceptos son internalizados por los paises proveedores.

Para determinar el impacto financiero del programa de inversiones para PEMEX y para el
Gobierno Federal debe realizarse un analisis que permita identificar los ingresos y
egresos que el programa de inversiones generaria a los flujos de PEMEX y del Gobierno
Federal, para lo cual deberdan considerarse aspectos como la participacién del sector
privado en el abasto de petroliferos importados; las politicas en el corto, mediano y largo
plazos para la determinacion de la tasa aplicable al Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios (IEPS); las politicas del Gobierno Federal para la fijacién de los precios de

adquisicion de petroliferos dentro del mercado nacional; entre otros factores. ||||II )
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Es conveniente analizar que tanto es conveniente tener como objetivo una soberania

energética, ya que los costos podrian sobre pasar a los beneficios.

ATENTAMENTE
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