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Estructura tipica de una APP
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Preparado por: Dr. Sergio A. Hinojosa Asesor Principal del PIAPPEM Operador (S) 3
e

Subordinada




Estructura tipica de una APP

Regulador (s
gu ) Hacienda

I
¢, Por que hacerlo?

¢ Cuando es conveniente!
¢ Como: modalidad y tipologias?
¢, Con cual marco legal?
¢En que: en el CORE, en los “ facilities: hard y soft’’?
¢,Cual es la frontera de participacion privada?’
¢ Quien los aprueba y los estructura?

proveedores/participante privado
Constructor (S)
Operador (S)
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Estructura de la Transaccion

Constructor

Infraestructura

Terceros
(usuarios)

Pagos

Proveedores
Proveedores
Proveedores
Proveedores
Proveedores
Proveedores

SHCP

Terceros ¢———

(usuarios)

Recursos

Organismo

Publico

Contrato
APP

Provee servicios

______ Tarifa_._y, SPV

Inversionista
Desarrollador

SHCP

Deuda

Equity

!

v

Constructor Operador

Subcontratos ‘

Subcontratos
- Proveedor de Tecnologia
- Mantenimiento

s[sa)s

PPR
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Analisis de conveniencia
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Costo Total PPR Costo Total APP
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PIP + PE, N\CRR, JCAdm
r t T r

(1 +7
(+)

Ingresos de

é%Costo Ad inistraciérig
; Contyato APP

Costo Riesgo

Retenible Terceras Fuentes

- ¥
; Costo Riesgo
Retenible

Costo Riesgo
Transferible

: Aportaciones y/o
subvenciones del

Costo Base Sector Publico

Proyecto

Publico de Referencia Pago al

Desarrollador

Proyecto Publico de Proyecto APP
Referencia (PPR)

La tasa de descuento del Comparador (r), la cual representa el costo de oportunidad de
utilizar recursos publicos en el proyecto, dependera de la clasificacién de riesgo establecida
para México. Se debera tomar como referencia para lo anterior, la tasa libre de riesgo en
moneda local. Esta referencia son los UDIBONOS. Estos Bonos son emitidos por el Gobierno
Federal a través del Banco de México, estan denominados en Unidades de Inversion (UDIS),
y ofrecen un rendimiento que protege contra la inflacidon, pagando este, en términos reales
semestralmente. Se debera usar la tasa de rendimiento del UDIBONO de plazo inmediato

Prepal posterior a la iltima fecha del horizonte de valuacién del proyecto.
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VPD=Z t t t t_z t t t

t t
£ (1+71) £ (1+7)

Ingreso de
Terceras Fuentes

Costos
Administrativos

Riesgo
Transferido

Riesgo
Retenido

Riesgo

Retenido
Riesgo
Transferido

Pago al
Inversionista

Desarrollador
Costo Base

E(R) = Ry + Bs(Rm — Ry)+PRP

Proyecto Publico de Referencia Proyecto APP
(PPR)
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Contratacion Publica Tradicional (CPT/OPT)

* Precios Unitarios: Se fijan precios unitarios y se pagan cantidades de obras conforme se
ejecuten. Se multiplican precios unitarios fijos por las cantidades finales (variables) que
resulten de la ejecucion del contrato.

« Suma Alzada (D+C): Se fija un valor del contrato en la licitacion, el sector privado se
encarga del disefio definitivo y la construccion de la obra, y el sector publico paga al
contratista seguin avances fisicos.

 Llave en Mano: Igual a D+C pero el sector publico realiza un pago al contratista a la
recepcion de la obra.

» QOperacion de los servicios: con personal que generalmente se encuentran bajo el régimen
de funcionarios puablicos que realizan actividades de operacion de la infraestructura fisica
y proveen los servicios publicos. Las compras de los insumos necesarios para la
operacion se realizan mensualmente. En algunos casos se encuentran algunos servicios
tercerizados pero en contratos que tienen en promedio un afo ( renovable).

 Mantenimiento: Con personal interno de la institucion publica y en algunos casos a traves
de contratos con terceros pero de corta duracion.

Preparado por: Dr. Sergio A. Hinojosa Asesor Principal del PIAPPEM 0
]



Contrato a suma alzada de la Autoridad Portuaria del CdP
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México: Definicion nueva Ley APP

“Los proyectos de asociacion publico-privada son
aquellos que se realicen con cualquier esguema para
establecer una relacion contractual de largo plazo,
entre instancias del sector puablico y del sector
privado, para la prestacion de servicios al sector
publico o al usuario final y en los que se utilice
Infraestructura_provista total o parcialmente por el
sector privado con objetivos que aumenten el
bienestar social y los niveles de inversion en el pais”
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Frontera de posibilidades de desarrollo para servicios publicos
que implican inversion en infraestructura
Caso aeroportuario

Modalidad publica tradicional : Air side (mantencién + Land side (accesos, terminales, comerciales)+ equipo de seguridad

4 MPT (Air Side + equipos seguridad) + MPT Land Side (facilidades esenciales) + APP (outsourcing
para servicios comerciales)

S e

MPT (Air Side + seguridad) + APP Land Side

[\]
R -
)
=]
Q.
~§ APP: Air side + APP land side (accesos, terminales,
g comerciales)+ MPT seguridad : partial bundling
2
v
S
<
e
APP: [Air side + land side (accesos, terminales,

comerciales)+seguridad] = full bundling

L
-A/

Privatizacion

Participacion privada

Nota: AVSEC, SEI, Radio-Ayuda (iluminacion, comunicacion, meteorologia, iluminacion, ILS, y control del trafico terrestre y espacio aéreo se considera desarrollo y
responsabilidad publica
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Esquema APP vs Esquema Tradicional

Contrato con un constructor privado

APP

Tipo de L Contrato con un Inversionista Desarrollador por Servicios

Contratacion por O bra Publica (utiilidad)
(utilidad y GG)
Vigencia Contrato Anual o Bianual Contrato de Largo plazo (periodo promedio 20 afos)
- Disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, mantenimiento y
Alcance Desarrollo de Igfraslg,tructura Inicial operacion del bien que se prestara en disponibilidad (presa, canales .),
(unbundling) asi como diversos servicios adicionales. (bundling)

Tipo de Gasto Inversion (deuda) Corriente y Deuda

Conservacion y
mantenimiento

Alta probabilidad de deterioro por falta
de recursos, gestion e incentivos

Mantenimiento contractualmente asegurado en el largo plazo (15 a 30
anos)

Precios unitarios y cubicaciones

Pagos por disponibilidad (PPD), Pagos por uso ( PPD) y Tarifa Unitaria

Pagos . de ob i de Servicios solo cuando las inversiones iniciales se encuentre
Segun avances de obra y anticipos terminado el servicio operativo ( deducciones)
: : - Riesgos compartidos, algunos retenidos por el sector publico y otros
Riesgos Retenidos por el sector publico transferidos al sector privado
Parametros Especificaciones técnicas (normas) Indicadores de desempefio ( SMART)
Evaluacion VANS ( Evaluacion socioeconomica) | VANS, Elegibilidad y Valor por Dinero a través del Comparador Publico-

TIRS >10%

Privado
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Regulacion de Servicios bajo el criterio
SMART

Significado Conceptos Relacionados
Significativo, simple, especifico
Medible, mensurable, manejable

Alcanzable, apropiado, acordado, asignable, orientado a la
accion

“ Relevant Relevante, realista, enfocado en resultados

Attainable

Con limites temporales, establecido por unidad de tiempo o en
un horizonte temporal predeterminado

Time-bound

Fuente: Banco Mundial —PPIAF (2008).
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SATISFACCION DE USUARIOS CASO REGULADO: UNIDADES DE ATENCION INTEGRALES

ESTADO DE MINAS GERAIS, BRASIL
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Indices de Desempefio y Calidad

1. GRADO DE SATISFACCION (GS)
Grado de satisfaccion de los ciudadanos, medida a traves de los datos recogidos por los
ciudadanos que utilizan el teclado (pad) de evaluacion al final del servicio (Superior, Buena,
Regular, Pobre)

2. TIEMPO DE ESPERA PROMEDIO (TEM)

Tiempo promedio calculado a partir de la emision del nimero de atencion hasta el momento
que se le llama para ser atendido

3. PORCENTAJE DE NUMEROS EFECTIVAMENTE ATENDIDOS(QS)
Cantidad de “Numeros” atendidos en comparacion con los nimeros entregados

4. COEFICIENTE DE EFICIENCIA (COEF)

COEF = PGS*0,5 + TE*0,4 + QS*0,1
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Proyecto Servicio Postal
Base Legal Ley de Contrataciones del Estado
Figura Concesion
Plazo 10 afios
Vigencia 2004 - 2014
Condiciones = Cartas hasta 20 g y telegramas hasta 20 palabras tarifa
social.

= Tarifas de paqueteria adicional, ajustada segin promedio
de tarifas de 10 paises miembros de la Union Postal

Universal
Empresa El Correo (asociacion empresa Canadiense)
Recuperacion De Inversion Cobro de tarifas postales del correo nacional
Aporte del Estado Derecho de operar el correo nacional

Las oficinas nacionales de correos en toda la Republica
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Pagina WEB
Contrato APP : Embalse Convento Viejo (2005) www.ecv.cl
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Aeropuerto Arturo Merino Benitez
Santiago de Chile

El usuario sanciona la calidad del servicio
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Enfoque ......

Algunas APP pueden ser concebidas
COMO una nueva manera de contratacion
y adquisicion de activos de
Infraestructura que provean Servicios
publicos a los usuarios... y por lo tanto

habra qgue eva

uar su conveniencia en

relacion a una i

odalidad de contratacion

publica tradicional (CPT)
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Queremos comprar Servicios
publicos mas baratos, en un

menor tiempo de produccion
posible ... y de mejor calidad !!!

¢ OPT 0 APP ?
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Analisis Costo-Beneficio Integral

2 semanas
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http://wbi.worldbank.org/wbi/news/2013/11/04/value-money-public-private-
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Role of quantitative analysis

7.28 Quantitative appraisal is an important part of the overall consideration of how to deliver a
project. Each option should be costed as accurately as possible using outturn data. Where there
is uncertainty about inputs, or outputs are highly sensitive to the input variables, it is important
to improve the confidence of these wherever possible, but also importantly to undertaken
appropriate sensitivity and scenano analysis.

7.29 The current approach to appraisal of PFl sets out that qualitative considerations — viability,
desirability, achievability — should frame the approach to the guantitative assessment. The
intention is that the quantitative assessment should form part of the overall value for money
judgement rather than be seen as a stand alone passffail test; neither the quantitative or
qualitative assessment should be considered in isolation. The NAQ has, in the past, expressed
concerns that too much weight s given to the cost modelling assessment®; they have put
considerable emphasis on the fact that financial appraisal is just cne part of the overall
assessment of the contracting approach, and have sought to discourage appraisers striving for
disproportionate levels of accuracy.

7 .30 The previous government sought to address this by developing a simpler quantitative
assessment tool reflecting a more proportionate approach to quantitative assessment, with the
intention of allowing alternative delivery routes to be chosen at the outline business case stage if
these were deemed to offer better value for money. In practice, however, the quantitative
assessrnent tool has encouraged procuring autheorities to compare a PRl solution against a
conventionally funded — and in some cases undeliverable — alternative, rather than consider
alternative contracting approaches. All too often it has continued to be interpreted as a pass/fail
test with insufficient weight given to the qualitative jJudgements.

7.31 The Value for Money Assessment Quantitative Assessment Tool® will be withdrawn from 5
December 2012. Procuring authorties should continue to undertake appropriate quantitative
assessment, in accordance with the princples set out in the Green Book, supperted by in depth
consideration of the qualitative factors that influence the choice of contracting route. Further
advice about how to apply the Green Book principles when selecting a contracting option for a
project, and the relationship between the economic and commercial cases of a business case,
will be provided in the updated value for money guidance.
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Definicion de Valor por Dinero

Value for Money Assessment Guidance (2006).

La PFI debera ser utilizada solo cuando representa Valor por Dinero en
el proceso de adjudicacion del contrato correspondiente. Valor por
dinero es definido como la combinacion Optima entre: (a) los costos
durante la vida del proyecto, y (b) la calidad de los bienes o servicios a
ser adquiridos, o la capacidad de los mismos para resolver las
necesidades de los usuarios. Valor por Dinero no es una eleccion de
bienes y servicios basados en el precio mas bajo. Para llevar a cabo un
proceso de adjudicacion de contratos bien manejado, es necesario
considerar anticipadamente, y durante la etapa del proyecto mas
temprana posible, cuales
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Metodologias VPD

Reino Unido (1999) Australia (2001-2003) Chile (2002-2003)

Canada (2003) Sudafrica (2004) Chile (2005)
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Metodologias VPD

Reino Unido (2006) México (2006) Grecia (2006)

Japon (2006) Corea (2006) Holanda (2007)
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Metodologias VPD

Rep. Irlanda (2007) Peru (2008) Francia (2008) Australia (2008) Italia (2009)

Malasia (2009) Colombia (2009) México (2010) Uruguay (2012) Peru (2013)
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Proyecto Publico de Referencia Proyecto APP
(PPR)
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Costos
Administrativos

Riesgo
Retenido

Riesgo
Retenido

Pago Estimado
al
Inversionista
Desarrollador

Ex Ante
Licitacion
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Valor por Dinero (VPD)

Costos
Administrativos

Riesgo
Retenido

Riesgo
Retenido

Pago
solicitado
por el
Inversionista
Desarrollador

Spot
Adjudicacion

Costos
Administrativos

Riesgo
Retenido
(Real)

Riesgo
Retenido

Pago
cont
Inversionista
Desarrollador

Ex post
Etapa de Operacion

37



Ejemplo de calculo de Valor por Dinero

VPN

Costo Base Proyecto de Referencia +300
M)Vt (sl Costo del Riesgo Retenible +250
HV]I[eeXe [ Costo de Riesgo Transferible +220
AECIERYEN Ingresos de Terceras Fuentes -110
(XX Costo Ajustado PPR

Costo de Administracion de Contrato APP +25

MOl Costo de Riesgo Retenible +250 =
APP Pagos al Inversionista Desarrollador +355

30

Costo Ajustado APP
VpD

Un niimero?
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 Estructura tipica Modelo Economico-Financiero para Project Finance

Supuestos
Regulacion
Sectorial
Supuestos Supuestos

Financieros y Parametros
Economicos Técnicos

Cuentas de
Reserva de
Mantenimiento y
Servicios de Deuda

\ 4
-

Tarifa usuario y
pagos por
disponibilidad

Financiamiento
TIR’[}?SIRB\C’ (Bonos, Bancos,

Créditos Puentes)

Simulacion
Reportes ‘ Estocastica y

Sensibilidad
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Etapas del Analisis de Riesgos en proyectos APP
- Fase estructuracion -

|dentificacion

Cuantificacion y Jerarquizacion

Valoracion

Asignacion

Redaccion Contractual
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Etapas del Analisis de Riesgos en proyectos APP
- Fase Operacion -

Administracion

Mecanismos de mitigacion

Mecanismos de control y seguimiento

Contabilizacion ( accountability RR)
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